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PREFEITURA DE ESTADO DO MARANHAO -
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B oy COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGA 'ﬂ:ag A
RELATORIO DE ENQUADRAMENTO PROCESSUAL cP\ 4
Processc administrativo n? 229/2021 -

PROCEDIMENTO ADOTADQ: Inexigibilidade 13/2021 — CPL Itapecuru Mirim/MA

| - DO OBJETO

Tratam os presentes autos de procedimento que tem por objeto a Contratagdo de Empresa para criagdo e
revitalizac3o de bibliotecas nas escolas do Municipio de Itapecuru Mirim — MA.

Il — DA PESQUISA DE MERCADO E DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E ESCOLHA DO FORNECEDOR

Apds andlise, foram apresentados, em um parecer técnico de justificativa para auséncia de
cotacdo de precos de 23/12/2021 pela Comissdo Permanente de Licitagdo, argumentos que demonstram
o porqué da ndo realizagdo da pesquisa de mercado dentro do processo.

Com o objetivo de inclus3o educacional no dmbito das politicas publicas, sendo norteador das
pospostas curriculares nas escolas da educacdo basica, deste modo, sendo a primeira condigao favoravel
para a formacio de bons leitores estda amparado por um projeto como este, capaz de impactar
positivamente o processo de ensino-aprendizagem. Assim, com base nos inimeros beneficios, nota-se que
este projeto é imprescindivel para educagdo municipal numa perspectiva de otimizagdo de recursos.

Diante desse quadro, a situagdo concreta de um Unico prestador do servico pretendido pela
Administracdo configura inexigibilidade de licitagdo, e sdo preenchidos os requisitos da hipdtese prevista
nos incisos | e Il do art. 25 da Lei n°8.666/93.

Dos requisitos para a configuragdo da hipotese de inexigibilidade, tem-se que a inviabilidade de
competicdo por exclusividade do fornecedor esta suficientemente caracterizada pela concentragdo dos
direitos decorrentes das obras reconhecidas em todo territdrio nacional, com efeito, a certiddo da Camara
Brasileira do Livro ateste tais edi¢8es de obra e qualifica a empresa PILARES DO SABER LTDA ME detém a
exclusividade de comercializagdo e distribuicdo no estado do Maranh3o. Assim, tratando-se de obras com
notorias singularidades, tem-se que a empresa em questdo € a fornecedora exclusiva do servico.

Justifica-se assim, que diante da auséncia de pluralidade de alternativas para contratac3o, devido
a natureza e a peculiaridade relativa ao objeto que condicionam a escolha do profissional, o tipo de
contratacdo deve ser por inexigibilidade com auséncia de cotacdo de valores. Prende-se ao fato do mesmo
preencher os requisitos necessarios ao desenvolvimento das atribuicdes da Secretaria Municipal de
Educacdo, por adaptar-se melhor aos trabalhos oferecidos por esta. Ocorre, deste modo, inviabilidade de
se estabelecer outra modalidade de processo, considerando que se trata da contratacdo direta para
atender as finalidades precipuas da Administracdc Publica, e, aplicavel, por esses motivos, o disposto no
art. 25 da Lei 8.666/93.

IV — DA INDICACAQ DA INEXIGIBILIDADE

Em analise ao objetivo de contragdo de empresa especializada para criagdo e revitalizagio de
bibliotecas nas escolas do Municipio de Itapecuru Mirim — MA, adotamos medidas complementares ao
processo no que se refere a adequagio ao procedimento licitatério referente a este objeto.

A partir da analise das documentagdes apresentadas e a proposta da empresa, que possui
particularidades quanto a prestagdo de servico singular, além da realizacdo de servicos técnicos Unicos e
destacdveis, o processo sera autuado e julgado com obediéncia as normas previstas nos incisos | e || do art.
25 da Lein®8.666/93, segundo o qual

Art. 25. Einexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
sO0 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
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marco, devendo o comprovagdo de exclusividade ser Jeita
através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederag¢do
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagdo;

No que diz respeito a justificativa do preco, como ja foi apresentado, cumpre observar que os
atos que antecedem qualquer hipdtese de contratacdo direta ndo recebem um tratamento diferenciado,
nem simplificador, daqueles que precedem a contratagdo mediante o procedimento licitatério. Deste,
foram feitas comparacdes entre os precos praticados pelo farnecedor exclusivo junto a outras instituices
publicas.

Diante desse quadro, a situagdo concreta de um Unico prestador do servigo pretendido pela
Administracdo configura inexigibilidade de licitacgo, e sdo preenchidos os requisitos da hipdtese prevista
nos incisos | e Il do art. 25 da Lei n°8.666/93.

Esta CPL, a fim de encontrar uma solugdo para a resolugao da necessidade apresentada pela
Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, e pela andlise das caracteristicas processuais, define o
enquadrameanto deste procedimento como INEXIGIBILIDADE, DE N2 13/2021, cujo objetivo é buscar a
melhor adequacdo, da maneira mais vantajosa para a Administracdo Publica, o que é plenamente justo e
louvavel.

Esse exame prévio almeja preservar a necessaria e indispensavel legalidade dos atos da
Administracdo, impedindo o surgimento de situagdo que em descompasso com o regime Juridico vigente,
estejam amoldadas no padrdo de conduta imposto ao Gestor da coisa publica.

Em regra, todos os contratos firmados pela Administracdo Publica sdo precedidos de processo
licitatdrio, conforme preceitua o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, s3o requisitos para a configuracdo da hipdtese de inexigibilidade:

a) O objeto deve ser servigo técnico profissional especializado;

O objeto da contratacdo em analise enquadra-se como servico técnico especializado, atendendo
ao requisito inicial do dispositivo legal acima e prestado de forma peculiar e caracteristico que é a criagdo
e revitalizagdo de bibliotecas com materiais e projetos pedagdgicos da PAE Editora, fornecido com
exclusividade (observada pela Declaragdo de Exclusividade presente no processo) pela empresa PILARES
DO SABER LTDA ME.

Para criagdo dos espagos necessarios advindos de parecer técnico pedagoégico da Secretaria
Municipal de Educagdo, como Projeto de Brinquedoteca, Espaco cultural itinerante, Projeto Inclusoteca,
entre outros pedidos de projetos e materiais, a proposta realizada pela empresa PILARES DO SABER LTDA
ME enguadra-se de maneira satisfatoria e com a qualidade demonstrada da marca exclusiva que possui.

A forma de ministrar, a metodologia aplicada, com o objetivo de promover um espago adequado
dentro das escolas, com materiais de quzlidade e especificagbes oferecidas capacitam a empresa
supramencionada e o seu servico técnico especializado.

b) O servigo deve ter natureza singular;

A singularidade dos servicos se caracteriza por ser unico, inédito, que so determinada
pessoz/empresa pode realizar, de modo que a capacitagdo sera baseada no método ativo/participativo,
com servigos que favoregam a construgdo de uma pratica pedagdgica que possibilite a socializacdo de
saberes e da reflexdo voltada para o objeto da acdo, assim como a revitalizacdo de espagos que ja
desenvolviam atividades voltadas para biblioteca.
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Esta caracteristica, além de outros contratos apresentados junto a outros Municipios, atr
Inexigibilidade, assim como Declaracdo de Exciusividade no fornecimento dos servigos em Projetos (Pilares,
Brinquedoteca, Inclusoteca, Espaco Cultural Itinerante), com autorizagdo de distribui¢do e comercializagdo
para estas obras, confere a singularidade da proposta da empresa.

c) O profissional ou empresa contratado deve ser notoriamente especializado, conforme Il do
art. 25.

A Empresa PILARES DO SABER LTDA ME, como ja citado, fornece seus servigos a diversos
municipios, tendo alguns dos seus contratos como parte deste procedimento. Observa-se a prestagdo
desses servicos em varios Municipios como o de Buriti Bravo, através do Contrato n? 0115/2021,
Inexigibilidade 003/2021; Caxias, através do Contrato n? 001/2021, Inexigibilidade 02/2021; Pastos Bons,
através do Contrato n? 213/2021, Inexigibilidade 002/2021; Estreito, através do Contrato n? 097/2021.

Diante do exposto, demonstrou-se a justificativa para contratagdo dos servigos com a empresa
PILARES DO SABER LTDA ME, pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n®
23.607.757/0001-43, através do processo de Inexigibilidade, sem a possibilidade de demonstragdo de
valores, pois esta hipétese se caracteriza pela inviabilidade de competicdo, em que a licitagdo devera ser
afastada.

A dificuldade em estabelecer critérios objetivos de comparagdo técnica para objetos dessa
natureza, que dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o executara, frustra
qualquer tentativa de licitar servico como este, pela inviabilidade de processar-se o julgamento objetivo.

Verifica-se, nessas situacdes, gue ndo ha como realizar uma licitagdo na forma legalmente
estruturada, por existir apenas um sujeito que preste o servico pretendido pela Administracdo, sendo este,
portanto, quem sera contratado.

Justifica-se assim, que diante da auséncia de pluralidade de alternativas para contratacdo, devido
a natureza e a peculiaridade relativa ao objeto que condicionam a escolha do profissional, o tipo de
contratagdo por inexigibilidade com auséncia de cotacdo de valores. Prende-se ao fato do mesmo
preencher os requisitos necessarios ao desenvolvimento das atribuicdes da Secretaria Municipal de
Educacdo, por adaptar-se melhor aos trabalhos oferecidos por esta. Ocorre, deste modo, inviabilidade de
se estabelecer outra modalidade de processo, considerando que se trata da contratagdo direta para
atender as finalidades precipuas da Administracdo Publica, e, aplicavel, por esses motivos, o disposto no
art. 25 da Lei 8.666/93.

Com vistas ao cumprimento das exigéncias legais previstas nas legislagcdes federal, constatando
que existe disponibilidade de Dotagdo Orgamentaria para contabilizagdo da referida despesa, encaminha-
se a presente solicitacdo, a fim de que, apds a devida andlise, para que seja autorizada a imediata
deflagracdo do processo, objetivando a contratacdo dos servigos.

Neste cendrio, esta Comissdo manifesta-se favordvel a realizacdo do procedimento
INEXIGIBILIDADE N¢ 13/2021.

Itapecuru Mirim - MA, 28 de Dezembro de 2021.

deFreitas Silva
Presidente da CPL



