Estado do Maranh&o e
Prefeitura Municipal de Itapecuru Mirm
Controladoria Geral do Municipio - CGM

RELATORIO E PARECER 044/2022/CGM

' Municipio ltapecuru Mirim

' Orgdo interessado Secretaric Municipal de  Agricultura  Familiar,
Abastecimento, Industria, Comeércio, Pesca e
Producdo (SEMAMFAICOPER)

Assunto Andlise do Processo Administrativo n°® 089/2022, de 25
de fevereiro de 2022, no qual se processa a Dispensa
de Llicitagao n° 014/2022, por meio da Chamara
PUblicas n° 002/2022, de cujo objeto € aquisicdo de
peixes in natura (tambaqui), para distribuigao gratuitq,
junto as comunidades carentes do Municipio de
ltapecuru Mirim, durante o periodo da SEMANA SANTA
2022, de Agricultores Familiares e demais beneficidrios
gue sem enquadrem nas disposicoes da Lei n°

) | 11.326/2006.
Controlador Geral do | André Luis Mendonca de Sousa
Municipio
1. RELATORIO

Tratfam os autos em andlise do Processo Administrativo n°
089/2022, de 25 de fevereiro de 2022, no qual se processa a Dispensa de
Licitagao por meio da Chamara PUblicas n° 002/2022, de cujo objeto € aquisi¢do
de peixes in natura (tambaqui), para distribuicao gratuita, junto as comunidades
carentes do Municipio de Itapecuru Mirim, durante o periodo da SEMANA SANTA
2022, de Agricultores Familiares e demais beneficiarios que sem enquadrem nas
disposicdes da Lei n® 11.326/2006.

O processo foi encaminhado a esta Controladoria Geral em

22/04/2022 pela Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), a fim de que haja

y

andlise quanto sua regularidade, segundo critérios estabelecidos em lei.

Pragca Gomes de Sousa, S/N - Centfro CEP: 65.485-000 Itapecuru Mirim/MA
E-mail: controladoria@itapecurumirim.ma.gov.or
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O processo foi encaminhado em volume Unico™nwmerdado e
rubricado das folhas 1 a 141, sendo a primeira folha o oficio n°
047/2022/SEMAMFAICOPER, de  22/02/2022, da  Agricultura  Familiar,
Abastecimento, IndUstria, Comércio, Pesca e Produgdo, ao tempo que solicita o
objeto ora citado, encaminhando termo de referéncia para deliberacdo do
ordenador de despesa; e a Ultima folha o despacho & Controladoria Geral para
manifestacdo, datado de 20/04/2022.

Passa-se a andlise e ao parecer.

2. COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), em seu art. 74, estabelece as finalidades do sistema de controle
interno, ao tempo em que a Lei 1415/2018, de 26/12/2018, dispde acerca da sua
instituicao nesta administracdo publica municipal, atribuindo a Conftrole Interno,
dentre outras competéncias, “realizar acompanhamento, levantamento,
inspecao e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial
e operacional relativos as atividades administrativas das Secretarias Municipais,
com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos
responsdveis pela execucdo orcamentdrio-financeira e patrimonial e a avaliar

seus resultados quanto & economicidade, eficiéncia e eficacia”.

No exercicio de suas funcoes a CGM deve emifir relatério e
parecer de auditoria, com a finalidade de indicar a situacdes que carecem de

atendimento para o cumprimento das exigéncias legais.

3. ANALISE
3.1 Da fase interna

3.1.1 Da Elaboragdo do Termo de Referéncia, da definicdo do objeto e da
justificativa para a contratagao
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Termo de Referéncia foi elaborado parcialmente d&"acordo
com o disposto na Lei Federal n° 8.666/1993, tendo ocorrido corretamente, por

exemplo, definicdo do objeto; todavia, © mesmo ndo ocorre com os seguintes

itens:

a) Quanto a e apresentacdo de justificativa para a
confratagdo no item 2.2. deixou de preencher
corretamente espaco que constam XXXXXX.

b) No item 6.1 ndo foi indico o exercicio financeiro
corretamente.

c) O item 11 frata da Lei 10.520/2002 (pregdo). Entendo ser
vidvel para esse procedimento licitatério a Lei 8.666/93. |

d) Nao consta no TR clausula especifica que trate da
Fiscalizagcdo do contrato. Assim como, as condicdes de

pagamento.

3.1.2 Da pesquisa de precos e da definicao do preco estimado de referéncia

Pelos autos do processo, verifica-se memorando n°® 041/2022-
SEMROG, de 22/02/2022, do Secretdrio da SEMROG, encaminhando o processo
a Central de Compras para realizagdo de pesquisa de pregos.

Foi realizada cotacd@o de precos usando-se apenas 3 (trés) consultas
diretas com fornecedores (ASSOCIACAO DO CLUBE DE MAES LAR DO AMOR DO
BAIRRO MALVINAS, CNPJ: 41.477.688/0001-80; COOPERATIVA DOS PRODUTORES
RURRAIS DA AGRICULTURA DO VALE DO ITAPECURU (COOPRUAF), CNPJ:
17.926.504/0001-30; e COOPERATIVA MISTA DOS AGRICULTORES DO VINAGRE
(COMAVI), CNPJ: 34.428.800/0001-20), justificando que a presente pesquisa se
deu com base na legislacdo federal que regulamentou o Programa Alimenta

Brasil — PAB, pelo Unico e exclusivo motivo de garantir que a compra dos
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pescados fosse realizado diretamente do ogricul’ror/empreendegéf‘#@nq&‘r'rd?rurol,

com o objetivo de fomentar a agricultura familiar local.

Ressalta-se, todavia, que a empresa COOPERATIVA DOS
PRODUTORES RURAIS DA AGRICULTURA DO VALE DO ITAPECURU (COOPRUAF),
CNPJ: 17.926.504/0001-30, ndo assinou a cotagdo de precos.

3.1.3 Da verificagao de disponibilidade or¢amentdria |

Houve solicitagcdo de dotacdo orcamentdria por parte da
SEMROG (pag. 23), porém o valor estimado de R$ 98.333,33 (noventa e oito mil,
trezentos e trinta e trés reais e trinta e frés centavos), diverge do valor apurado
no mapa, que foi de R$ 100.000,00 (cem mil reais). Por meio de certiddo n°
117/2022, a Contadora Geral do Municipio informou a existéncia de
disponibilidade orcamentdria e financeiro para atender o referido objeto no
valor de R$ 98.333,33, porém o valor diverge do informado no mapa de apuragdo
das propostas de pregos. Além disso, refere-se a despesa como adequada a Lei
Federal n® 8.666/93, sendo desnecessdrio, pois a confratacdo tem como base

legal outras legislacoes, como por exemplo a Lei 14.284/2021.

3.1.4 Da autorizagcdo pela autoridade competente.

No dia 25/02/2022, foi exarada autorizagdo (pdg. 25) para a
realizacdo do procedimento de contratacdo do objeto solicitado pela

Secretaria Municipal da receita, Orgamento e Gestao (SEMROG).

A autorizacdo partiu do secretdrio da SEMROG, tendo em vista
este ser ordenador de despesa da SEMAMFAICOPER, conforme competéncia

delegada por meio do Decreto Municipal n® 018/2021, anexo (pdags. 26 a 28).



3.1.5 Da avtuagdo do processo N\, ©F S

Nao se pode identificar nos autos a autuacdo do processo e
ou termo de enquadramento pela Comissdo Permanente de Licitagcdo do

Municipio. Embora esteja numerado e paginado.

3.1.6 Do exame da minuta da chamada pUblica e seus anexos e aprovagdo da
Procuradoria Geral do Municipio

No dia 01/03/2022, a Minuta da Chamada PuUblica e seus
anexos foram encaminhados & Procuradoria Geral do Municipio (PGM) para

exame e aprovacdo, bem como verificacdo da legalidade de fodo o processo.

O Parecer Juridico foi exarado em 03/03/2022, contendo as

seguintes analises:

a) Andlise da Minuta da Chamada PUblica: Houve aprovacdo

integral da Minuta da Chamada Publica e de seus anexos,
nos termos do artigo 34 da Lei Federal n® 14.284/2021.

Ressalta-se, todavia, que na pdgina 60 do Parecer Juridico
cita o prego médio por kg de RS 9,83 (nove reais e oitenta e trés centavos),
divergindo do apurado no mapa de cotagdes de pregos que foi de RS 10,00 (dez

reaqis).

E ainda, no item 1.1 pdg. 64V da Chamara Publica ndo foi
identificado as gramas, assim como kg pesados, constando apenas XXXX. Além
disso, o prazo de vigéncia (03 meses) do confrato constante do item 7 (pd&g. 68)

do termo de referéncia, diverge do que consta no TR inicial (06 meses) (pdg. 21).

3.2 Da fase externa

3.2.1 Da publicagdo da chama publica



Aviso da Chamada Publica estd datado de 15/03/2022, tendo

sido publicado no mesmo dia no Didrio Oficial Eletrdnico do Municipio (DOEM).

3.2.2 Do Extrato da DAP fisica do agricultor familiar participante

Nao se pode identificar nos autos a validagdo das DAP dos

participantes da Chamara Publica.

3.2.3 Da abertura da sessdo publica

A sessdo publica foi aberta no dia e hora marcados no aviso
da Chamada Publica, em 06/04/2022, as 10h00min.

Ressalte-se que, ndo ficou registrado na Ata da Sessao
Publica, realizada em 06/04/2022, os quantitativos, valor unitdrio e total de cada
participante. Assim como, o resultado final que chegou ao valor total de RS

33.3333,33 para cada vencedor da Chamada Piblica.

3.2.3 Do aviso de resultado definitivo da Chamada Publica

O aviso de resultado definitivo da Chamada Publica, foi
publicado em 08/04/2022, no Didrio Oficial Eletrénico do Municipio (DOEM),
tendo como vencedores os fornecedores individuais: MARIA ELISANGELA SILVA
NICACIO, CPF: 058.313.233-23, o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais); CRISTIANE
BARBOSA CARVALHO, CPF: 026.406.693-62, o valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais); e BENEDITO RITO DUTRA CARVALHO, CPF: 271.446.583-87, o valor R$
40.000,00 (quarenta mil reais). Porém, essa informagdo ndo consta na Ata de
realizagdo da Sessdo Publica. Contudo, foi publicado no DOEM em 11/04/2022,

ERRATA de refificacdo do referido aviso, onde os valores de todos o0s
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participantes foram iguais R$ 33.333,33 (trinta e trés mil, frezentos e “rnfa S trés
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reais e trinta e trés centavos).

Ressalte-se que, tais valores ndo foram identificados na Ata da
Sessdo Publica, ndo se sabe ao certo o critério usado para chegar a esses

valores.

3.2.4 Da homologac¢do da Chamada Publica

A homologacdo da Chamada publica foi publicada em
13/04/2022, no Didrio Oficial Eletrbnico do Municipio (DOEM), tendo como
vencedores os fornecedores individuais: MARIA ELISANGELA SILVA NICACIO, CPF:
058.313.233-23, o valor de R$ 33.333,33 (frinta e trés mil, trezentos e frinta e trés
reqis e trinta e trés centavos); CRISTIANE BARBOSA CARVALHO, CPF: 026.406.693-
62, o valor de R$ 33.333,33 (trinta e trés mil, frezentos e trinta e trés reais e trinta e
trés centavos); e BENEDITO RITO DUTRA CARVALHO, CPF: 271.446.583-87, o valor

R$ 33.333,33 (trinta e trés mil, frezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).

4. CONCLUSAO

DO EXPOSTO, com base nos autos analisados e dos
fundamentos legais demonstrados, esta Controladoria Geral opina pela
REGULARIDADE COM RESSALVAS deste processo, devendo-se observar os
achados apontados na secdo 3 deste relatdrio, e RECOMENDA:

a) Ao presidente da CPL, que apresente esclarecimentos
acerca de ndo ter registrado na Ata da Sessdo Publica, o
valor da proposta inicial de cada participante, assim como,
o critério usado para o alcance do resultado final que
chegou ao valor total de R$ 33.3333,33 para cada

participante vencedor da Chamada Publica.

S Zam
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b) Juntar aos autos, portaria de designd?&@ﬂgy—'ﬁséol do
contrato, devidamente publicada no DOEM.

c) A elaboracdo de termos de referéncia de acordo com o
disposto na Lei Federal 8666/1993.

d) O envio dos elementos de fiscalizacdo ao TCE/MA por meio
do Sistema de Acompanhamento de Contratagdes
Publicas - SACOP, dentro no prazo.

e) Juntar aos autos, notas de empenhos referentes aos
confratos n° 040, 041 e 042/2022. Em conformidade com o

art. 60 da Lei Federal n® 4.320/64.

RECOMENDA ainda para os proximos processos de contratagdo:

a) Implementar atividade de conftrole de revisdo do termo de
referéncia, que ndo se configure num mero checklist, mas

gue possa de fato efetuar uma andlise qualitativa.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

ltapecuru Mirim, 26 de abril de 2022.

ANDRE LUIS MEMDONCA DE SOUSA
Contblador Geral
Matricula 26620





