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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 2 089/2022 — SEMAMFAICOPER
CHAMAMENTO PUBLICO

DISPENSA

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal.

ASSUNTO: Analise e emissdo de parecer juridico acerca da minuta do edital, contrato e anexos
do Chamamento Publico no Processo em epigrafe.

i I - RELATORIO

|
L

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da minuta do edital, contrato e
anexos do Chamamento Publico no Processo em epigrafe, deflagrado para aquisicdo de peixes —
com entrega imediata e distribuigdo gratuita, junto as comunidades carentes do Municipio de
ftapecuru Mirim/MA, no periodo da Semana Santa 2022 - de agricultores familiares, por meio
da modalidade de compra institucional do Programa Alimenta Brasil, conforme especificado no
termo de referéncia.

Eis o breve relatdrio.

Passo a analisar.

Il - FUNDAMENTACAC

Preambularmente ¢ importante destacar que a submissdc dos atos
administrativos ao crivo da assessoria juridica, tem por fundamento o dispostc no paragrafo
Unico, do artigo 38, da Lei n® 8.666/93, dispondo que “as minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.”

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagdao do
principio da legalidade, para que os atos administrativos nd3o contenham estipulagdes que
contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade &, singularmente, relevante nos atos
administrativos.

Importante salientar tamhém que o exame dos autos processuais se restringe
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, bem como as
relacionadas a conveniéncia e oportunidade do administrador.

Assim, se faz necessédrio o exan .~ prévio, para que a Administracde nao se sujeite
a violar um principio de direito, o que é severamente t3o grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administracdo Publica observard os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Passado este breve introito, temos gue ¢ Programa Alimenta Brasil, criado pelo
Medida Provisdria n. @ 1.061 de 9 de agosio de 2021, zonvertida na Lei 14.284, de 29 de
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dezembro de 2021, possui duas finalidades basicas: promover o acesso a alimentacdo e
incentivar a agricultura familiar.

Para o alcance desses dois objetivos, o programa compra alimentos pi'oduzidos
pela agricultura familiar, com dispensa de licitagdo, e os destina as pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e filantrdpica
de ensino.

O Programa é regulamentado pelo Decreto n? 10.880 de 2 de dezembro de 2021,
sendo uma das a¢des do governo federal para a Inclusdo Produtiva Rural das familias mais
pobres.

A execucdo do programa pode ser feita por meio de cinco modalidades: Compra
com Doagdo Simultidnea, Compra Direta, Incentivo a Producio e ao Consumo de Leite, Apoio a
Formacdo de Estoques e Compra Institucional, as duas ultimas coordenadas pele Ministério da
Agricultura.

Para o caso em comento, ‘nteressa-nos tratar da tltima modalidade, qual seja, a
Compra Institucional.

A modalidade Compra Institucional do Programa Alimenta Brasil, prevista no art.
32V, da Lei 14.284/2021, permite que drgdos e entidades das trés esferas de governo
comprem produtos diretamente da agricultura familiar (agricultores individuais ou suas
organiza¢des) para atendimento das suas demandas de alimentos, utilizando seus préprios
recursos financeiros, por meio de chamadas publicas, com dispensa de procedimento
licitatorio.

S3o compradores os orgdos ou entidades da administragdo publica, direta e
indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Para tanto, encaixam-se como fornecedores os Agricultores e agricultoras
familiares, assentados da reforma agréria, silvicultores, agricultores, extrativistas, pescadores
artesanais, comunidades indigenas, comunidades quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais que possuam Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP).

As cooperativas e outras organizacdes que possuam DAP Juridica também
podem vender nesta modalidade, desde que respeitado o limite por unidade familiar, conforme
regulamentacdo do Decreto n? 10.880 de 2 de dezembro de 2021. Vejamos:

Art. 19. A participagdo dos beneficidrios fornecedores e
das organizacdes fornecedoras, nos termos do disposto

nos incisos Il e Il do caput do art. 49, observard os
seguintes limites:

| - por unidade familiar, até: (...)

b) RS 30.000,00 (trinta mil reais), por ano, por drgdo
comprador, na modalidade compra institucional; e {...)

Il - por organizagdo fornecedora, por ano, observados os
limites por unidade familiar, até: (...};
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b) RS 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), por érgdo
comprador, na modalidade compra institucional.

Percebe-se do edital que os limites acima estdo sendo respeitados.

Ainda, os alimentos adquiridos devem ser de produgdo propria dos agricultores e
agricultoras familiares e devem cumprir os requisitos de controle de qualidade dispostos na
norma vigente.

O prego de aquisicdo a ser pago ao agricultor familiar ou a suas organizagdes
deverd constar na Chamada Publica e sera determinado pelo 6rgdao comprador, que utilizard
qualquer dos seguintes métodos abaixo ou a combinagdo entre eles.

O 6rgdo comprador poderd estabelecer o prego de aquisicdo com base no prego
médio pesquisado em, no minimo, trés mercados varejistas em ambito local, regional ou
nacional, incluidos todos os custos operacionais, taxas e tributos para entrega em local definido
na Chamada Publica.

Na situagdo dos autos, a pesquisa ocorreu junto a uma Associacdo e duas
Cooperativas, permitindo que a média por unidade do Kg ficasse em RS 10,00 (dez reais,
abaixo, na verdade, do valor médio de compra em varejo.

Ressalta-se que os fornecedores pesquisados sao locais.

As Compras Institucionais promovem a aquisicdo de alimentos produzidos pela
agricultura familiar e uma alimentagdo mais saudavel porque a oferta dos alimentos esta mais
perto dos consumidores, permitindo que os produtos sejam frescos, diversificados, de
qualidade e adequados ao habito alimentar local, respeitando também as tradigdes culturais da
populagdo da regido.

Quanto a dispensa de licitagdo, partindo da premissa de que o gestor publico
pretende cumprir fielmente as determinacgdes constantes da Lei 14.284/2021, torna-se
imperioso estabelecer os limites e as obrigatoriedades impostas pelo ordenamento juridico.

Como vimos, dentro do Programa Alimenta Brasil, com base no art. 34 da
supracitada norma, a aquisicdo dos produtos oriundos da agricultura familiar pode ser feita
através de dispensa de procedimento licitatério. A “contrario sensu”, ainda se mantém como
regra geral a realizagdo de procedimento licitatério para todo e qualguer servigo ou produto a
ser adquirido pela Administragdo Publica.

A Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida por Lei Geral das
LicitagGes e Contratos, teve por finalidade regulamentar o artigo 37, inciso XXI da Constituigdo
Federal.

Neste artigo, a carta magna determina os principios obrigatorios e irrevogaveis a
serem cumpridos por todos os entes publicos em todos seus atos e procedimentos
administrativos.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as

obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica gue assegure

igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com

cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,

mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes (BRASIL, 1988).

Ainda que a aquisicdo de bens e servicos pela Administragdo Publica se dé
exclusivamente através de licitagdo, a propria Constituicdo ja estabelece que podem haver

excecoes.

Porém, em todos os casos, se dispensara apenas o procedimento licitatorio,
todas as demais determinagdes legais, sejam elas constitucionais ou infraconstitucionais,
continuam validas e devem ser seguidas.

Neste contexto, licitacdo segundo Justen Fitho (2010, p. 11) “é o procedimento
administrativo destinado a selecionar, segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta
de contratagdo mais vantajosa para a Administracdo, assegurando-se a ampla participacdo dos
interessados e o seu tratamento isondmico, com observancia de todos os requisitos legais
exigidos”. Esses procedimentos administrativos sao aqueles estabelecidos pela Lei n® 8.666/93.

Ja a Chamada Publica é um procedimento especifico de dispensa de
procedimento licitatério, ou seja, ndo € uma modalidade de licitacdo.

Porém, como qualificar juridicamente esta dispensa, disposta no art. 34 da Lei
14.284/2021, visto que ndo estd previsto na lei gera! (arts. 17, 24 e 25 da Lei n? 8.666/93) a
possibilidade de dispensa tendo por justificativa a aquisigdo de produtos provenientes da
agricultura familiar dentro do Programa Alimenta Brasil?

Buscando dar completude ao ordenamento juridico, encontramos na propria
Constituicdo a solugdo para a possivel lacuna juridica.

Como destaca Di Pietro (2014, p. 394), o inciso XXlI, ao determinar a
obrigatoriedade de procedimento licitatorio, faz ressalva para “os casos especificados na
legislagdo”. Ou seja, abre a possibilidade da dispensa de licitacdo através de uma lei ordinaria.

Neste sentide a prépria Lei 14.284/2021 é que permite a dispensa de licitagdo.

Ainda que esta modalidade de dispensa nao esteja prevista na legislagao geral,
esta legalmente prevista em legisiacao extravagante e regulamentada atualmente através do
Decreto n? 10.880 de 2 de dezembro de 2021 e Resolugdo n. 2 84/2020 (v. art. 43 da Lei
14.284/2021.

Outra disting3o necesséria refere-se a finalidade expressa em cada diploma legal,
onde segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, expresso pelo Acdrddo
1734/2009 Plenario (Sumario): “A licitacao nao deve perder seu objetivo principal, que é obter
a proposta mais vantajosa a Administracao, mediante ampla competitividade, a teor do art. 32,
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caput, da Lei 8.666/1993” {BRASIL, 2010, p. 21).

Geralmente, esta selegdo da proposta mais vantajosa se expressa pela equagio
menor preco versus melhor produto, ou seja, busca-se a melhor proposta para atender e
resguardar o interesse publico.

O Acorddo acrescenta que para alcangar essa proposta mais vantajosa, a
competitividade entre os participantes torna-se essencial, ou seja, através da concorréncia
entre os licitantes havera maior possibilidade da Administragao Publica obter um resultado, ou
um pre¢o mais conveniente ao interesse publico.

Ja a finalidade da dispensa de procedimento licitatério, estabelecido pelo art. 34
da Lei n2 14.284/2021 ¢é de incentivar a agricultura familiar e promover a inclusdo econémica e
social, com fomento a produgdo sustentavel, ac processamento de alimentos, a industrializacdo
e a geracao de renda, entre outros objetivos do art. 30 do regramento.

Note-se que a preocupacgdo do legislador ndo é estabelecer a proposta mais
vantajosa a Administragdoe Publica, mas para a comunidade local. O que se tornaria impraticavel
num processo de competitividade estabelecido nas licitagGes.

E claro que as demais exigéncias legais, inclusive os principios gerais da
Administragdo Publica ndo podem ser desconsiderades, contudo, a finalidade principal se volta
a a comunidade, seja dos agricultores, seja do publico consumidor.

Neste sentido, ainda que nos dois cases a Administracao Publica tenha interesse
em adquirir produtos de qualidade, as finalidades primarias das leis demonstram divergéncias,
justificando a necessidade da dispensa de licitacdo para a agricultura familiar.

Ademais, ocorre que pela redacdo do art. 34 da Lei n? 14.284/2021, n3o ha
clareza se a dispensa de licitagdo para aquisicdo de produtos advindos da agricultura familiar é
uma licitacdo dispensada ou dispensdvel.

Entretanto, a melhor interpretacao do artigo se da através da interpretacao
teleoldgica, buscando a finalidade da lei, a vontade nela manifesta, nos termos ja delineados
alhures.

Nesta medida, a interpretacdo volta-se para a obrigatoriedade da dispensa do
procedimento licitatodrio.

Assim sendo, a licitagcdo seria dispensada com fundamento no art. 34 da Lei n2
14.284/2021, mas impde condicdes para sua permissdo:

Art. 34. Fica o Poder Executivo federal, estadual, distrital
e municipal autorizado a adquirir alimentos produzidos
peios beneficidrios de que trata o art. 32 desta Lei, com
dispensa de licitacdo, observadas, cumulativamente, as
seguintes exigéncias:

| - 0s precos sejam compativeis com os precos vigentes
no mercado, em ambito local ou regional, aferidos e
definidos segundo metodoiogia instituida pelo Grupo
Gestor do Programa Alimenta Brasil;
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I - o valor maximo anual para aquisicdes de alimentaos,
por unidade familiar, por cooperativa ou por demais
organizagdes formais da agricultura familiar seja
respeitado, nos termos do regulamento; e

Il - os alimentos adquiridos sejam de producdo propria
dos beneficidrios e cumpram os requisitos de controle de
qualidade dispostos nas normas vigentes.

Antes de finalizar, compete ressaltar gue, o parecer aqui exarado n3o contempla
as hipoteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a adogdo das medidas
administrativas necessarias para evitar o fracionamento da despesa através de contratagdes
formalizadas por dispensa de licitacdo, pois tal conduta além de ilegal caracterizara afronta as
normas e principios que norteiam a licitacao.

Por fim, temos que a regulamentagdo dos contratos administrativos encontra-se
prevista no art. 54 e seguintes da Lei n2. 8.665/93, tendo o art. 55 da referida norma, previsto
quais sdo as clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos
administrativos.

Nesse sentido, da andlise da minuta do contrato, constatamos gue esta observa
0s requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da Lei de Licitagdes, tendo em vista, que contém
todas as clausulas pertinentes a esta contratacdao, ndo sendo necessaria nenhuma corregdo,
havendo condicdes, portanto, de prosseguimento da licitagdo em seus ulteriores termos.

Além disso, o edital respeita a norma que rege a matéria especifica, seja quanto
ac art. 40 da Lei 8.666/93, seja quante as determinacdes da Lei n2 14.284/2021 e suas
regulamentacdes.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, apds exame dos autos, e desde que observadas as
recomendacdes acima elencadas, opino peia possibilidade legal de contratagdo direta do
objeto, atraves de Dispensa de Licitacao, em Chamamento Publico, com fundamento no Artigo
34 da Lei n2 14.284/2021, aprovando as minutas de edital, contrato e anexos.

E o parecer.

Itapecuru Mirim, MA, 03 de marco de 2022.

P‘KL {.ULE
ROSA ERREIRA IBIAPINO

Procuradora-Geral do Municipio
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MATHEUS ANTur\fEs RIBEIRO COELHO
Assessor Jurid:co — Mat. 27.560





