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TERMO DE REFERENCIA

1.1. Contratagéio de artista plastico para projetar e realizar ambientagdo e ornamentagdo
dos espagos utilizados na Flim.

2.1 A contratacdo se justifica uma vez que o evento integra o calendario oficial municipal,
estando, em 2021, na I'V edicdo. tendo por tema: Rio Itapecuru — Rio da vida maranhense,
com homenagem especial aos 150 anos da poeta Mariana Luz.

2.2 Os itens solicitados pela organizadora oficial, AICLA, para que a prefeitura municipal
apoiasse foram elencados em projeto. Muitos desses, ja providenciados, restando os que
foram citados no objeto desse termo.

2.3 O evento Flim tem importancia suma por valorizar Itapecuru, regido de notaveis
intelectuais, uma cultura letrada que impulsiona a formacdo de leitores em sintonia com o
Plano Nacional do Livro e Leitura que objetiva o desenvolvimento cultural do pais por
meio dos eixos: democratizagdo do acesso ao livro, formagdo de mediadores para o
incentivo a leitura, valoriza¢do institucional da leitura e o incremento de seu valor
simbolico, desenvolvimento da economia do livro como estimulo a produgdo intelectual e
ao desenvolvimento da economia nacional. :

2.4 Sendo Ttapecuru conhecido por ser um celeiro de grandes nomes das letras e da
ciéncia, como Gomes de Souza, Jodo Lisboa, Henrique Leal, Viriato Corréa, Mariana Luz,
Benedito Buzar, todo incentivo para o festival literario se encontra nesse evento, que
permite a cidade um clima de festa. como gosta a populacdo itapecuruense. Feira de livros,
shows com musicas de artistas locais e maranhenses, performances poéticas, apresentacdes
teatrais, dancgas, langamento de livros, exposicdo de artes visuais, palestras, oficinas de
teatro e mediagdo literdria, entim. estas costumam ser as atragOes da Festa.

2.5 A escolha recaiu sobre o artista Werbty Almeida Diniz, conhecido como Beto Diniz,
filho da cidade de Itapecuru-Mirim e que, conforme notoriedade na regifio, possui diversos
trabalhos, sendo reconhecido nacionalmente por seus trabalhos. Logo, considerando que o
servigo a ser executado ¢ de natureza singular, ndo seria razodvel, bem como, funcional, a
realiza¢do de procedimento licitatorio, pois a pretensdo almejada € contratagio do artista
especifico mencionado, proposta que se coaduna com o objetivo da festa literaria e artistica
Flim.

2.6 Nesse caso, a realizagdo de uma licitagfo, poderia contrariar a finalidade do trabalho
pretendido, pois, numa concorréncia de valores. o vencedor seria aquele que ofertasse
melhor proposta e ndo o melhor trabalho.

2.7 Anexo ao presente consta toda a documentag¢io pela qual a Secretaria Municipal de
Juventude, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo se amparou para assim, concluir pela
realizacfo de procedimento de inexigibilidade de licitacdo.

3.1. Como ¢ sabido, a licitago para contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes
¢ uma exigéncia constitucional, para toda Administracdo Publica, conforme ditames do
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artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n° 8.666/93, ressalvados os casos em que a
administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a dispensada,
dispensavel e inexigivel.
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Art. 37. A administraciio plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta. nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

3.2. Como regra, tem-se obrigatoriedade de licitagdo para a celebracdo de contratos
administrativos. Contudo, esta norma constitucional ressalvou algumas situagdes em que
a administracdo estara isenta de realizar o procedimento licitatdrio, situando-se ai a
inexigibilidade de licitagdo, disciplinada no art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93, alterada e
consolidada, ipsis literis:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisigio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo. vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgdo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagio ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

IT - para a contratagfio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido piblica.

§ 12 Considera-se de notdria especializagfio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacBes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
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permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.
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§ 2¢ Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
a Fazenda Puablica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

3.3. Da leitura do preceptivo legal invocado verifica-se que as hipdteses ali previstas séo
meramente exemplificativas, donde se conclui que qualquer caso que resulte em efetiva
inviabilidade de competi¢io ensejard a aplicacdo do art. 25 da Lei de Licitagdes,
conforme a situagio em comento.

3.4. Desta forma, a realiza¢do de licitacdo, neste caso, restaria indcua diante da
impossibilidade legal de competigéo.

3.5. Sobre o tema, assim se manifestou Hely Lopes Meireles, em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro:

“Em todos esses casos a licitacio ¢é inexigivel em razio da
impossibilidade juridica de se instaurar competi¢do enfre eventuais
interessados, pois nfo se pode pretender melhor proposta quando apenas
um ¢ proprietario do bem desejado pelo Poder Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administragdo no
que concerne & realizagio do objeto do contrato™

3.6. Por fim, o inciso I, que ¢ o objeto de interesse aqui debatido, dispde ser inexigivel
a licitagdo “para contrata¢do de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica™.

3.7. A justificativa da inexigibilidade na hipétese é a inviabilidade de competigdo.
Com efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a
Administracdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedineo fatico para a
realizacfio do procedimento licitatério.

3.8. Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdo
propriamente dito. a Administragdo ndo esta totalmente livre para a escolha do
contratado, devendo haver um minimo de formalidade para possibilitar a aferigéo
dos requisitos, os quais devem estar prontamente evidenciados no bojo do processo
de inexigibilidade.

3.9. A grande preocupagfio na interpretacdo das hipdteses de inexigibilidade,
sobretudo ¢ trazida pelo inciso I, é a abrangéncia das expressdes contidas no
permissivo legal. Em verdade, trata-se de termos juridicos indeterminados, que
concedem, em tese, certa margem de discricionariedade ao administrador.

3.10. Celso Anténio Bandeira de Melo?, conceitua a discricionariedade
administrativa como:

1 MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 382 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2012.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Discricionariedade e controle jurisdicional, p.48.
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[...] é a margem de liberdade que remanesga ao administrador para eleger,
segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos
dois comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de
cumprir o dever de adotar a solu¢do mais adequada a satisfagdo da
finalidade legal, quando, por for¢a da fluidez das expressdes da lei ou da
liberdade conferida no mandamento, dela ndio se possa extrair
objetivamente, uma solugio univoca para a situagio vertente.

3.11.  Sendo os ensinamentos do grande autor que a fluidez das expressdes legais
conferem certa margem de discricionariedade ao administrador, esta terd a incumbéncia
de, no caso concreto, escolher a solugfio 6tima dentre as possiveis.

3.12.  Diante disso, ¢ possivel tragar alguns pardmetros para que se verifique a
conformidade da contratagéio de artistas (para a realizagfo de “shows” e eventos) com a
CF/88 e com a Lei n° 8.666/93, quais sejam:

a)  Contrato firmado pelo proprio contratado ou por meio de empresério exclusivo;

b)  Consagragdo do artista pela critica especializada ou pela opinido piblica;

¢)  Razdo da escolha do profissional do setor artistico;

d)  Justificativa de prego;

e) Publicidade da contratacgéo; ¢

f)  Comprovagdo da aplicagdo do minimo constitucional nas areas de saiude e
educagdo.

3.13.  Sobre a relatividade da andlise da consagra¢io do artista, escreve José dos
Santos Carvalho Filho”:

Entendemos que consagracéo ¢ fator de extrema relatividade e varia
no tempo ¢ no espago. Pode um artista ser reconhecido. por
exemplo, apenas em certos locais, ou por determinado puablico ou
criticos especializados. Nem por isso devera ele ser alijado de
eventual contratagfo. A nosso sentir, quis o legislador prestigiar a
figura do artista e de seu talento pessoal, e, sendo assim, a arte a que
se dedica acaba por ter prevaléncia sobre a consagracido

3.14.  De fato, ndo ha um conceito padrfio sobre o que seria “consagragio pela critica
especializada” ou “consagragdo pela opinido publica”™. Como afirmado alhures, sdo
termos juridicos indeterminados, que possibilitam certa dose de subjetivismo.

3.15. Do exposto, conclui-se pela possibilidade da contratagdo sob o manto do inciso
1 do art. 25 da Lei de Licitagdes.

4.1, Por se tratar de pessoa com servigos exclusivos ao que se pretende, conforme

3 José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direitc Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007, p. 238)
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documentagfo, dentro dos pardmetros da Lei n° 8.666/93, inclusive com apresentagfio de
artistas renomados nacionalmente e dos eventos do interesse desta municipalidade.

4.2. O resultado final do processo culminou na escolha da pessoa fisica Werbty Almeida
Diniz, o Beto Diniz, como assina e € conhecido.

4.3. Ressalta-se que a pessoa fisica acima mencionada ¢ artista consagrado pela opinido
publica, conforme documento em anexo aos autos.

5.1. A responsabilidade ¢ o eficiente emprego dos recursos do erario municipal deve ser
meta permanente qualquer administragéo.

5.2. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios ¢
selecionar a proposta mais vantajosa a administragio, e considerando o carater excepcional
das ressalvas de licita¢do, sendo a justificativa do prego um dos requisitos indispensaveis a
formalizagdo desses processos, a teor do inciso 111, do pardgrafo unico do artigo 26 da Lei
de Licitagdes.

5.3. Por ser causa de inexigibilidade, ndo hd que se comparar pre¢o com outros, uma vez
que cada profissional possui sua singularidade, porém, cabe a administragdo, comprovar se
o prego ofertado pela mesma, encontra-se dentro dos padrdes do mercado local e/ou
regional.

5.4. Os pregos praticados pela pessoa fisica acima citada sfo vantajosos para a
Administrag¢do, porque 0 preco a ser pago encontra-s¢ compativel com os pregos praticados
na regido. Ressalta-se que para a execucdo do objeto pretendido, ndo ha como se fazer a
mensuragdo de valores de forma paleativa, pois o projeto a ser executado ¢ especifico e
confeccionado sobre determina¢des da secretaria, ou seja, trata-se de trabalho
individualizado, impossivel de ser comparado com outros.

2 Foan

6.1. R$ 17.150.00 (dezessete mil € cento ¢ cinquenta reais)

7.1. Conforme faz constar nos autos, segue a documentago comprobatoria.

8.1. O contrato decorrente deste procedimento tera vigéncia de 60 dias, podendo ser
prorrogado, conforme estabelecido na Lei n°® 8.666/93 ¢ suas alteragdes.

9.1. PRECOS: os pregos a serem pagos levardo em conta os valores ja previamente
fixados no Projeto Basico/Termo de Referéncia, bem como, a incidéncia de todos os
tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros,
direitos autorais, deslocamentos de pessoal e material, custos e demais despesas previsiveis
que possam incidir sobre o objeto, inclusive a margem de lucro.
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9.2. PAGAMENTO: o pagamento serd efetuado na conclusdo dos servigos, em até 30
dias apoés a emissfo da nota fiscal, mediante atesto da execugdo dos servicos ¢ o
encaminhamento da documentagdo necessaria, observada todas as disposi¢fes pactuadas,
através de crédito na conta bancdria do proponente.

9.3. O pagamento sera realizado mediante a documentagfo exigida pelo setor competente
da Prefeitura de Itapecuru-Mirim,

9.4. REAJUSTE: os valores constantes das propostas nido sofrerfio reajuste.

9.5. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO: na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis. porém de consequéncias incalculaveis retardadores ou
impeditivos da execugfo do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando area econOmica extraordindria e extracontratual, podera,
mediante procedimento administrativo onde reste demonstrada tal situagfo e termo aditivo,
ser restabelecida a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado ¢ a retribui¢do da administragdo para a justa remuneragdo do fornecimento
objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na forma
do artigo 65, I, ~d” da Lei n® 8.666/93, alterada e consolidada.

10.1. Os recursos necesséarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagdo
encontram-se devidamente alocados no or¢amento municipal para o exercicio de 2021.

11.1. A CONTRATANTE designard um FISCAL DE CONTRATO, o qual promovera o
acompanhamento da execugdo dos servicos ¢ a fiscalizagdo do contrato, sob os aspectos
qualitativos e quantitativos, anotando em registro proprio as falhas detectadas e
comunicando 8 CONTRATADA as ocorréncias de quaisquer fatos que, a seu critério,
exijam medidas corretivas por parte da mesma.

Itapecuru Mirim (MA). 22 de outubro de 2021.

;W [ ove e ﬁnw/m
yAMIRA DIORAMA DA FONSECA
Secretario Municipal da Juventude, Cultura, Esporte, Lazer ¢ Turismo
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~ ANEXO ITEM 4 .
BETO DINIZ - ARTISTA PLASTICO - PERFIL E TRAJETORIA DO ARTISTA

Beto Diniz (Werbty Almeida Diniz) Artista Plastico e Psicopedagogo (Faculdade
Santa Fé — Sao Luis/MA) nascido em Itapecuru Mirim - MA, em 22 de junho de
1976. De uma familia numerosa e humilde, o artista crescera em um lar no qual a
religiosidade catdlica sedimentara em seu espirito valores moral e respeito a
dignidade humana que a posteriori haveriam de refletir-se em sua produgao artistica.
Na ambiéncia da Escola Paroquial Sdo Vicente de Paulo, nos anos de ensino
fundamental, onde seus dotes artisticos e um indeclinavel interesse pelo fascinante
universo das artes manifestaram-se pela primeira vez.

ARTISTA PLASTICO BETO DINIZ EXECUTANDO O MURAL DO MUSEU DA MEMORIA AUDIOVISUAL DO MARANHAQC MAVAM -
SAO LUIS ~ MA, novembro de 2020

MURAL NO MAVAM por BETO DINIZ

Nos primeiros anos da adclescéncia Beto Diniz comegara a ganhar seus primeiros
trocados com desenhos, percebendo que podia profissionalizar-s¢, conjugando o
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prazer de produzir arte a uma profissdo, buscou desde entdo o aprimoramento cada
vez maior de suas habilidades naturais.

Aos 16 anos pintou seu primeiro quadro como profissional, uma releitura de “A Santa
Ceia” de Juan de Juanes, pintor renascentista, onde ilustra a passagem do Novo
Testamento em que Jesus institui a Eucaristia. Hoje predominam em suas obras
todos os tipos de influéncias contemporaneas.

Em 26 de agosto de 1999, na sede da Unido dos Clubes de Maes. reuniu-se com
varios Artistas Plasticos e Artesdes e fundaram a Associacao de Artistas Plasticos e
Artesdos de ltapecuru Mirim onde se constituiu como o primeiro presidente da
agremiagao.

Em 2000, juntamente com Edimar Santos (renomado artista plastico e seu mestre) e
outros artistas da Associacdo de Artistas Plasticos e Artesdos de itapecuru Mirim
realizou a restauracdo dos altares mor e das imagens sacras da igreja matriz Nossa
Senhora das Dores, que sdo um patriménio histérico e artistico do municipio de
itapecuru Mirim.

Realizou exposicdes individuais no Centro de criatividade Odylo Costa Filho/Sao luis
MA(2002), SESC/ltapecuru-Mirim (2012), ltapecuru Social Clube (2013), Biblioteca
Municipal Benedito Bogéa Buzar/ltapecuru-Mirim (2013/2014), RBaisas/MA, Alto
Parnaiba/MA, Santa Filomena/Pl (2001) e outros.

De 2015 a 2016 foi coordenador do turno matutino do tradicional Colégio Leonel
Amorim, e até os dias atuais leciona Arte, Filosofia, Sociologia e Histéria nesta
mesma instituicdo educacional. Foi professor na Escola Paroquial Sao Vicente de
Paulo e é membro fundador da Academia Itapecuruense de Ciéncias, Letras e
Artes — AICLA como segundo secretario na primeira diretoria eieita. Na AICLA
é ocupante da cadeira n° 05, patroneada pelo ilustrissimo matematico
ltapecuruense Joaquim Gomes de Sousa. De 2011 a 2014 foi Presidente do
Conselho Municipal de Cultura - Itapecuru-mirim. Em 2015 e 2016 ministrou
cursos de desenho e pintura no SESC Itapecuru.

Implantou em Iltapecuru Mirim o Programa de difusdo da arte e cultura com o
objetivo de fazer da arte uma ferramenta de transformacgéo da vida das criangas e
adolescentes.

Atendendo aos pedidos do poeta Theotbénio Fonseca e da escritora Samira Fonseca
realizou a arte das capas dos livros Poemas Ifapecuruenses e outros poemas; O
batucajé das laras (Theotdnio Fonseca) e os livros O mistério da Casa da Cultura;
Maria Passa na frente e Crystal — uma historia de sincretismo e encantaria (Samira
Fonseca).

Em 13 de agosto de 2017, Beto Diniz se tornou sécio fundador da Associagao
Maranhense de Artistas Plasticos — AMAP, elegendo-se membro da diretoria,
ocupando a fungao de tesoureiro da instituigao.

Participou no dia 1° de dezembro de 2017 do 5° Saldo de Artes Plasticas da
Academia Brasileira de Medalhistica Militar — ABRAMMIL “Dr Mazza
Francesco”, recebendo o Diploma de “Mengao Honrosa na Modalidade
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Pintura” onde foi reconhecido como um artista que contribui para o
engrandecimento das Artes Plasticas e integracao do Brasil.

Participou da Exposigcdo de Artes Plasticas “Outono com Arte” realizada de 18 de
Abril a 13 de Maio de 2018 no Espago Cultural do Centro Comercial Jardim de
Copacabana, Rio de Janeiro / RJ recebendo o Diploma por sua atuagao brilhante.
Evento realizado pelo Saber Cultural e pela Editora Posto Seis.

Participou da Exposi¢ao de Artes Plasticas “Esporte e Arte”, valorizando o Brasil e
Russia na Copa do Mundo, realizada de 14 a 30 de Junho no Espago Cultural do
Centro Comercial Jardim de Copacabana, Rio de Janeiro/RJ.

Em setembro de 2020 pintou em ltapecuru Mirim na Praga Negro Cosme o mural
Dom Cosme bento das Chagas: Tutor e imperador da liberdade.

Em novembro de 2020 pintou um grandioso mural com personalidades da
cultura e histéria maranhense no Museu da Meméria Audio Visual do
Maranhdao MAVAM, obra de arte de grande relevancia para a Arte Maranhense.

Em Fevereiro de 2021 tornou-se membro da Academia Brasileira de Ciéncias,
Artes, Historia e Literatura — ABRASCI.

De 8 de Marco a 30 de abril de 2021 participou da Exposicdo de Arte: ELAS,
realizada pela Academia Brasileira de Ciéncias, Artes, Historia e Literatura —
ABRASCI no Central Plaza Shopping em Sao Paulo / SP. Participou da Exposicéo:
A Arte entre Cores e Contornos, também realizada pela ABRASCI no Hotel Mercure
em Sao Paulo/SP.




