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Parecer Juridico 2021 - PGM
Processo Administrativo n2. 173/2021.
Interessado: Secretaria Municipal de Governo

Ementa: Administrativo. Contratagdo Direta.
Inexigibilidade de Licitagdo. Art. 25, I, da Lei n®
8.666/1993. Inviabilidade de Competigdo. Legalidade do
procedimento.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo desencadeado pelo Oficio n2
266/2021-SEMGOV, informando a necessidade de contratagdo artista plastico para
ambientagdo e ornamentagio da IV Festa Literaria de Itapecuru-Mirim -FLIM do
Municipio de Itapecuru-Mirim.

Para tanto, o setor solicitante apresentou nos autos uma proposta do artista
plastico WERBTY ALMEIDA DINIZ, no valor de R17.150,00 (dezessete mil cento e
cinquenta reais), contendo todas as especificagbes e servigos a serem praticados.
As fls. seguintes consta a documentago fiscal e comprovacio técnica de aptidao do
proponente.

Ato continuo, consta o Termo de Referéncia e Anexo.
Documentac¢do de regularidade, aptidao técnica, exclusividade, justificativa
de prego, proposta, constam nos autos.

Em sequéncia, houve justificativa técnico-legal de ndo cotagdo de pregos
pela CSL com base no art. 25, I, Il e IIl da Lei Federal n2.8.666/93.

Ainda, certiddo n2 157/2021, atestando a disponibilidade or¢amentiria e
financeira para a contratagao.

Ap0s, autorizagdo para contratacio pela SEMROG.

Continuando, consta Minuta de Contrato, de acordo com do Termo de
Referéncia.

Posteriormente, por forca do art. 38, VI, paragrafo Ginico da Lei de Licita¢des
e Contratos, vieram os autos a esta Assessoria Juridica da Procuradorla Geral do
Municipio para analise e emissdo de parecer. 7
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Eor orio. Em segui xara-se 0 opinativo.

ANALISE DA DEMANDA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este 6rgdo apenas prestar
consultoria estritamente juridica, nos termos do art. 38, pardgrafo unico da Lei n?
8.6666/1993, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

1. D ver de Licitar. D s _hipdtese. Contr acdo Direta. D

A licitagdo é um procedimento obrigatério que antecede a celebragio de
contratos pela Administracdo Publica. A razdo de existir dessa exigéncia reside no
fato de que o Poder Ptblico ndo pode escolher livremente um fornecedor qualquer,
como fazem os particulares. Os imperativos da isonomia, impessoalidade,
moralidade e indisponibilidade do interesse ptblico, que informam a atuac¢io da
Administracdo, obrigam a realizagdo de um processo publico para selegdo
imparcial da melhor proposta, garantindo iguais condi¢des a todos que queiram
concorrer para a celebragdo do contrato.

O dever de realizar licitagbes esta constitucionalmente disciplinado no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e  eficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional ”
n? 19, de 1998) /
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XXI -ressalvados os casos especificados na
legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigag¢des. (Grifo nosso)

Assim ressalvados os casos de contratagdo direta definidos na legislagdo
(Lei n? 8.666/1993), a celebragdo de contratos administrativos exige a prévia
realizacdo de procedimento licitatério. Entretanto, sendo uma disputa que visa a
obten¢do da melhor proposta a luz do interesse publico, a licitagdo somente pode
ser instaurada mediante a presenca de trés pressupostos fundamentais:

a) Pressuposto 1dgico: consistente na pluralidade

de objetos e ofertantes, sem o que torna inviivel a

competitividade inerente ao procedimento licitatdrio.
Ausente o pressuposto em comento, deve haver

contratagdo direta por inexigibilidade de licitacio (art.
25,da Lei n? 8.666/1993); |

b) Pressuposto juridico: caracteriza-se pela

conveniéncia__e oportunidade na realizacio do

procedimento licitatério. H& casos em que a
instauragdo da licitagdo ndo atende ao interesse

publico, facultando a Administragio ‘promover a
contratacao direta. A falta do pressuposto em testilha
pode caracterizar hipdtese de inexigibilidade ou de
dispensa de licitagdo (arts. 24 e 25, da Lei n®
8.666/199);

c} Pressuposto fatico: é a exigéncia de
comparecimento de interessados em participar da
licitacdo. A auséncia deste pressuposto implica
autorizacdo para contrata¢do direta por dispensa de
licitagdo embasada na denominada licitagdo deserta
(art. 24, V, da Lei n® 8.666/1993).

Logo, ausentes os pressupostos fundamentais para a instauracdo do
procedimento licitatério, conforme visto acima, excepcionalmente a legisla¢3

3




ESTADO DO MARANHAO 33
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECURU-MIRIM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 74‘
CNPJ: 05.648.696/0001-80

autoriza a realizacdo de contratagio direta, sem licitacdo. Para essas situagdes, a
Lei n® 8.666/1993 revela a existéncia de institutos entre os quais se encontra o da
inexigibilidade de licitagio cujas hipoteses estdo previstas exemplificativamente
em seu artigo 25.

Sio estes casos em que a realizacgio do procedimento licitatério é
logicamente impossivel por inviabilidade de competicdo, seja porque o
fornecedor é exclusivo, seja porque o objeto é singular. De acordo com as li¢des do
professor Alexandre Mazza (2014, p. 426), “nesses casos, a decisdo de ndo realizar o
certame ¢é vinculada, a medida que, configurada alguma das hipdteses legais, a
Administragdo ndo resta alternativa além da contratagdo direta”.

No que tange 4 hip6tese em andlise, o artigo 25 da Lei de Licita¢gdes versa
que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

Il - para contratagdo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

Quanto a mengdo, no art. 25, a natureza singular do servigo, tem-se que é
imperioso que o servico a ser contratado apresente uma singularidade que
inviabilize a competigdo entre os diversos profissionais técnicos especializados.

Ainda a respeito da singularidade do objeto da contratagdo (servico), segue
trecho do Voto condutor do Acérdio n® 550/2004-Plenario, do entdo Ministro do
Tribunal de Contas da Unido Marcos Vinicios Vilaga:

A singularidade, como textualmente estabelece a
lei, é do objeto do contrato; é o servigo pretendido
pela Administragcdo que é singular, e ndo o executor do
servigo. Alias, todo profissional é singular, posto que
esse atributo e préprio da natureza humana. Singular
é a caracteristica do objeto que o individualiza e o
distingue dos demais. E a presenca de um atributo
incomum na espécie, diferenciador. A
singularidade ndo esta associada a nog¢ido de preco,
de dimensdes, de localidade, de cor ou forma.
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A esséncia da singularidade é distinguir os servigos
dos demais a serem prestados. Por exemplo, é um
servico singular a aplicagdo de revestimento em tinta
com base de poliuretano, na parte externa de um
reator nuclear, devido as irradiagdes desse objeto; (...)
Reside, precisamente nesse ponto, o né gérdio da
questdo (Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo
direta sem licitagio: modalidades, dispensa e
inexigibilidade de licitagdo. 4a ed. Brasilia: Brasilia
Juridica. p. 448).

A singularidade do objeto pretendido pela
Administragio é o ponto fundamental da questdo, mas
boa parte da doutrina patria ndo tem dado relevo ao
termo ou, quando o faz, acaba por associd-lo ao
profissional, deixando de identificar o servico. (...
Sabio foi o legislador ao exigir a singularidade do
objeto, como conditio sine qua non a declaracao de
inexigibilidade. =

Nessa esteira, destaca-se o Voto condutor do Acérdao 852/2008-Plenario,
onde foi consignado que a natureza singular se caracteriza como uma situag@o
anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e
qualquer profissional especializado. Envolve, portanto, os casos que demandam
mais do que a simples especializagdo, pois apresentam complexidades que
impedem a obten¢do de solugdo satisfatéria a partir da contratacdo de qualquer
profissional.

Para tanto, deve o servigo ser caracterizado por marca pessoal ou coletiva
(quando realizado por equipe), que o individualiza em relagio aos demais, dado
que sua natureza singular impede o estabelecimento de requisitos objetivos de
competicdo entre os prestadores. "

H4, ainda, o requisito de ser a contrata¢do realizada com profissional ou
empresa notoriamente especializado. Assim, é considerado nos termos do
paragrafo primeiro do artigo 25, “o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho, é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato".
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Quis o legislador com isso reduzir a discricionariedade administrativa em
sua apreciacdo, ao exigir os critérios de essencialidade e indiscutibilidade do
trabalho, como sendo o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
Tem-se que estar em zona de certeza, quanto a esses aspectos, para ser valida a
inexigibilidade.

Posto isto, passa-se a andlise acerca do enquadramento do caso concreto
com as disposicdes legais, doutrindrias e jurisprudenciais atinentes a Contratagdo
Direta por Inexigibilidade de Licitagio nos termos do art. 25, III, da Lei n®
8.666/1993.

2. Do enquadramento do caso em_andlise a hipdtese de Inexigibilidade de
icitacd ista no art. 25,111, da Lei Federal n® 8.666/1993:

A hipétese do inciso III trata do caso de contrata¢do de profissional
do setor artistico.

Dispde o inciso IIl do artigo 24 da Lei 8.66693, in verbis:

“lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniéo publica.”

Quando o Estado diretamente promove eventos artisticos deve
realizar a contratagdo dos profissionais correspondentes.

Segundo Margal Justen Filho, “hd casos em que a necessidade estatal
relaciona-se com o desempenho artistico propriamente dito. Ndo se tratard de
selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos
de um artista para atender certa necessidade ptblica. Nesses casos, torna-se
invidvel a selegdo através de licitagdo, eis que ndo haverd critério objetivo de
julgamento. Serd impossivel identificar um dngulo unico e determinado para
diferenciar as performances artisticas. Daf a caracterizacdo da inviabilidade
de competigdo.” (2012, p.435)

Saliente-se que a contratagdo deve ser efetuada de acordo com o evento que
se pretende promover, ndo podendo haver contratagdes arbitrarias e
desarrazoadas. Além disso, exige-se que o profissional contratado seja consagrado
em face da opinido publica ou da critica especializada, no caso em aprego, constam
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notas fiscais, inclusive com servicos prestados ao Servigo Social do Comercio -
SESC.

Dessa forma, resta-se demonstrada a singularidade dos servigos, o Tribunal
de Contas da Unifio tem orientado que “poderdo ser contratados por inexigibilidade
quando efetivamente restar caracterizada a inviabilidade da competicdo”.

Portanto, uma vez demonstrado nos autos que o caso se refere a
contratacio de profissional de setor artistico, tendo caracteristicas tnicas,
caracterizando o previsto no art. 25, I1], da Lei n2 8.666/93, ndo se vislumbra dbice
legal a realizagdo da contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo, como
pretendido pelo setor requerente.

3. Da instrucdo processual, Art. 2 rdgrafo ynic in28.666/19

O paragrafo tnico do artigo 26, da Lei n? 8.666/1993 e seus quatro
incisos definem os elementos materiais e formais que deverao instruir o processo
de dispensa, inexigibilidade ou retardamento, como se apresenta:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e
no inciso Il e sequintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessaritamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo unico do art. 8o desta Lei- deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficdcia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n? 11.107, de

2005)

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa
ou de grave e iminente risco a sequranca publica que
justifique a dispensa, quando for o caso [ndo se aplica];
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos pro;etos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n?
9.648, de 1998). [ndo se aplica ao caso em tela].
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O inciso Il do artigo 26 observa que além de configurar a inexigibilidade,
devera a Administracio Publica apresentar as razdes de haver escolhido tal ou
qual fornecedor ou executante. No mesmo sentido, Marg¢al Justen Filho (2004. p.
288) observa que é dever da Administracdo Publica buscar o melhor contrato
possivel, quando descreve:

A Lei reprime o abuso na contratagdo direta, seja nos
casos de inexigibilidade seja naqueles de dispensa. Deve
ter-se em vista que a autorizagdo para contratagdo
direta ndo importa liberagdo para a Administragdo
realizar contratagdes desastrosas, ndo vantajosas ou
inadequadas. A Administragdo tem o dever de buscar,
sempre, a maior vantagem para o interesse publico.

J4, o inciso IIl do artigo 26, estabelece que a justificativa do prego é outro
elemento indispensavel ao processo de contratacdo direta, uma vez que a validade
da contratacdo depende da verificagdo da razoabilidade do preco, nio sendo
cabivel, em hip6tese alguma, que a Administragdo Publica efetive contratac;ao por
valor desarrazoado.

No caso dos autos, quanto a justificativa pela escolha do artista WERBTY
ALMEIDA DINIZ, para a contratagio em andlise, as razdes para tanto foram
devidamente apresentadas pela SEMGOV e SEMJCELT, e verificadas, quando da
analise dos requisitos exigidos pela legislacdo para a caracterizacao da hipétese de
contratagdo direta por inexigibilidade com fulcro no art. 25, caput, da Lei n?
8.666/1993, estando caracterizado o preenchimento do requisito exigido no inciso
II, do paragrafo tinico do art. 26, em analise.

Quanto a justificativa do preco, registra-se que a Advocacia Geral da Unido
expediu a Orientagdo Normativa n? 17, indicando que a justificativa de pre¢o pode
ser identificada através da comparag¢do da proposta com os pregos praticados
junto a outros 6rgios, empresas ou demais meios iddneos. Vejamos: -

ORIENTACAO NORMATIVA N° 17:

INDEXACAO: INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO
DIRETA. JUSTIFICATIVA DE PRE(CO. PROPOSTA.
CONTRATADA.

"A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATA(COES
DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA
PROPOSTA  APRESENTADA COM 0OS  PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A

H
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OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS
MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.”

REFERENCIA: Art. 26, pardgrafo tnico, inc. IlI; art, 113,
da Lei n? 8.666, de 1993; Despacho do Consultor-Geral
da Unido n? 343/2007; Informativo NAJ/RJ, ANO 1, N? 1,
jun/07, Orientagdo 05; Decisdo TCU 439/2003-Plendrio,
Acorddos TCU 540/2003-Plendrio, 819/2005-Plendrio,
1.357/2005-Plendrio, 1.796/2007-Plendrio, Despachos
proferidos no PARECER n?
0467/2010/RCDM/NAJSP/AGU; ARECER/AGU/NAJSP/
N2 0969/2009 - SS; PARECER/AGU/NAJSP/ N¢
0957/2008 - CEM e PARECER/AGU/NAJSP/ N90645-
2009-CAoP

Assim, quanto ao prego, constata-se que o mesmo estd compativel com os
praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, conforme
demonstrado pelas Notas de Empenho emitidas por outros érgdos constante nos
autos.

Por fim, quanto aos demais requisitos formais, no que pertine a
documentagio relativa a Habilitagdo Juridica e Regularidade Fiscal da, observa-se
que esta atende aos ditames legais preconizados na lei de Licita¢gdes e Contratos,
nos arts. 27 e 29. Foi apresentada a informag¢do de disponibilidade or¢amentdria
para o custeio da despesa originada com a contrata¢do em analise.

Ademais, na conclusio da Justificativa apresentada pela CPL,'ao analisar a
questdo, esta opina pela possibilidade da contratagio artista WERBTY ALMEIDA
DINIZ, por inexigibilidade de licitagao.

Desta feita, verifica-se, que o pleito retne condigoes de procedibilidade uma
vez que foram atendidas as prescricbes da Lei Federal n? 8.666/93 e suas
alteragoes. :

4 Recomentacées

Segundo os motivos constantes nos autos, fazemos as seguintes
recomendagdes:

1) Que seja procedido o empenho prévio a
inexigibilidade que se pretende contratar;

2) O contratado na inexigibilidade, de forma
obrigatéria tem que apresentar a declaracdo do
cumprimento no disposto no art. 72, XXXIII, da
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Constituicio Federal, requisito este que deve ser
anexado aos autos;

3) O contratado na inexigibilidade, de forma
obrigatéria tem que apresentar o Banco, a Conta
Corrente e a Agéncia;

4) Juntar as certiddes de regularidade fiscal,
tributdria, previdencidria e trabalhista da empresa
contratada atualizadas;

CONCLUSAO

Observo a necessidade de contratagdo do objeto pretendido, conforme a
solicitacdo que inaugura o presente processo, ainda, que a situagio se enquadra na
previsdo do inciso III do art. 25, combinado com o artigo art. 26 da Lei 8.666/93,
que autoriza a Inexigibilidade de Licitagdo quando se tratar de contrata¢do cujo
valor esta estabelecido nessa modalidade de contratagao. :

Permito-me concluir pelos documentos constantes nos autos, que o
procedimento da inexigibilidade é o mais adequado, corroborando com os termos
da Justificativa de Inexigibilidade da Comissdo Permanente de Licitacdo desta
municipalidade.

Por fim, opinamos pela expedicido de Autorizagdo para WERBTY ALMEIDA
DINIZ, que atenda a necessidade desta Secretaria.

E o parecer. Sub Censura.
Itapecuru-Mirim/MA, 03 de novembro de 2021.




