ESTADO DO MARANHAQ
PRY ~ITURA MUNICIPAL DE ITAPECURU-MIRIM
"ROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.648.696/0001-80

Parecer Juridico - PGM
Processo Administrativ - n2. 140/2021.
Interessado: Secretariz funicipal de Receita, Orcamento e Gestdo - SEMROG

EMENTA: Registro de pregos para
contratagdo de empresa especializada na
execugdo dos servicos de dedetizagdo/,
higienizagdo, sanitizagdo e controle de
pragas e vetores, visando atender as
demandas das secretarias municipais de
administragdo,  saude, educacdo e
assisténcia social e vinculadas do Municipio
de [Itapecuru-Mirim. Licitagdo. Pregdo
Eletrénico. Lei n? 10.520/2002. Lei n?
8.666/1993. Decreto Federal n? 7.892/2013.
Decreto Federal n? 10.024/2019 /2013. Lei
Complementar n9 123/2006. Decreto
Municipal n® 547/2017. Decreto Municipal
n? 548/2017. Decreto’ Municipal n2
760/2020. Andlise da Minuta do Edital e de
seus anexos. Aprovagdo.

RELATORIO

Trata-se de .. acesso administrativo desencadeado pelo Pedido de Licitacdo n?
009/2021 de 18/06/207 . (fl. 01/02), memorando n®. 324/2021-SEMAPREH (fl. 03), oficio
n? 187/2021 -SEMED, ¢: io n2 481/2021 -SEMUS, cujo objeto é o Registro de pregos para
contratagdo de empre: . especializada na execug¢do dos servigos de dedetizacdo/,
higienizac3o, sanitizagic : controle de pragas e vetores, visando atender as demandas das
secretarias municipais ¢- administracdo, salide, educagio e assisténcia social e vinculadas
do Municipio de Itapecu: - -Mirim. f

Em seguida, :nsta Mapa de Apurag¢io da Pesquisa de Pregos, elaborado pela
Central de Compras, corr :regos de referéncia em procedimentos licitatérios realizados em
Formosa da Serra Negra 'itorino Freire e Junco do Maranh3do.

Ato continug, : onsta o Termo de Referéncia e Anexo A.

Em sequénci> houve autorizagio do Secretario Municipal de Receita, Or¢amento
e Gestdo para abertura ¢:- procedimento licitatdrio.

Portaria que iesigna os membros da CPL, Pregoeiros e equipe de apoio da
Prefeitura Municipal de ! pecuru-Mirim.
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Continuando, -~onsta Minuta de Edital, seguido do Termo de Referéncia; bem
como Minuta da Ata de ~agistro de Pregos e seus anexos, bem como Minuta de Termo de
Contrato.

Posteriormes -+, por for¢a do art. 38, VI, paragrafo unico da Lei de Licitagdes e
Contratos, vieram os au™ s a esta Assessoria Juridica da Procuradoria Geral do Municipio
para analise e emissdo d« »arecer.

E o relatéric Em seguida, exara-se o opinativo.

ANALISE DA DEMANDA

Preliminarm . ate, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, ¢ elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo admiiistrativ.. em epigrafe. Destarte, incumbe, a este drgdo apenas prestar
consultoria estritamen: juridica, nos termos do art. 38, paragrafo (inico da Lei n®
8.6666/1993, ndo lhe :mpetindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem an: sar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

1. Da Escolha da Moda: -lade

As compras = contratagées a serem realizadas pela Administracdo Publica
devem ser revestidas = cuidados e adotar procedimentos simplificados, a fim de
atender o devido desr.i0 dos recursos financeiros, bem como a devida aplicagdo.
Partindo dessa premiss- a questdo da escolha da modalidade de Licitagdo é o primeiro
passo; assim norteiaa i sprudéncia do TCU: '

Ic atifica-se a necessidade, motiva-se a contratagdo, para entdo, partir-se para
ve. Jcagdo da melhor forma de sua prestagio. Ou- seja, a :decisdo pela
¢ ‘ratagdo direta, por inexigibilidade ou dispensa, é posterior a toda uma
e -a preparatéria que deve ser a mesma para qualquer caso. A
i -ossibilidade ou a identificagdo da possibilidade da contratagio direta como
a » elhor op¢do para a administragdo, sé surge apos a etapa inicial de estudos.
C::10 a regra geral ¢ a licitag3o, a sua dispensa ou inexigibilidade configuram
¢ -=gbes. Como tal, portanto, ndo podem ser adotadas antes das pesquisas e
¢<: dos que permitam chegar a essa conclusdo.!

Mais especif.: zmente, complementa-se:

£ - pdalidade de licitacio ndo é definida aleatoriamente,.ela sera feita com base
‘rt. 22, da Lei n? 8.666/93. Com relagdo 4 modalidade de licitagdo, sabe-ge

oo

1 TCU. Acérddo n°® 964/2006, Pi<. : 0, Rel. Min. Ubiratan Aguiar.
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.+ 0 principal critério para definir se o administrador utilizara o convite, a
«.~ada de pregos ou a concorréncia é o valor estimado do objeto a ser licitado.2

Segundo Jac 'hy3, existem dois critérios para definicio da modalidade de

licitagdo, o quantitativ.

= 0 qualitativo, sendo que o primeiro leva em consideracdo o

precgo estimado do futu. ., contrato e, o segundo, o objeto a ser contratado.

No caso em

execugdc dos servigos ¢ -

vetores, visando atender

educagado e assisténcia sc:

Ent-emente:
licitatério na modalida

malise, pretende-se a contratacdo de empresa especializada na
dedetizagdo/, higienizagdo, sanitizagdo e controle de pragas e
1s demandas das secretarias municipais de administragdo, satde,
al e vinculadas do Municipio de Itapecuru-Mirim.

por conseguinte, a Administracdo optou pelo procedimento
.2 Pregao Eletronico, do tipo menor preg¢o por item, sendo

que este pode ser conce: uado como:
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2TCU. Acérdio n® 103/2004.

3 FERNANDES, J. L. Jacoby. C
* FERNANDES, Jorge Ulisses J
Horizonte: Férum, 206. p. 455.

rocedimento administrativo por meio do qual a Administracio Publica,
= antindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a

:. .ugdo de objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sessio

'Yica presencial ou virtual, reduzir o valor da proposta por meio de lances
bais e sucessivos.* )

- ¥ederal n? 10.520/2002
-~ 12 Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderé ser adotada a licitagio
> nodalidade de pregio, que serd regida por esta Lei.

Agrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
--2 artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser

- -tivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no

~cado.

- »reto Federal n? 10.024/2019
-2 Este Decreto regulamenta a licitagio, na modalidade de pregio, na forma
rdnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns,
. zidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sebre o uso da dispensa
- .vOnica, no ambito da administragdo piblica federal.
“A utilizacdo da modalidade de pregio, na forma eletrénica, pelos 6rgaos da
.nistragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos
Z0s especiais é obrigatéria.
22 As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
"+ .ididrias, nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei n?
~ 203, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as disposi¢bes
¢ Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os limites de
.-+ crata o art. 29 da referida Lei.
* Para a aquisi¢do de bens e a contratacio de servigos comuns pelos
. =s federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de
- .sferéncias voluntirias, tais como convénios e contratos de repasse, a

- «-atagdo Direta sem Licita¢do. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 130.
- sby. Sistema de Registro de Pregos e pregfio presencial e eletrbnico. 2. ed. Belo
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."izac@o da modalidade de pregio, na forma eletrénica, ou da dispensa

itonica serd obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a
:lamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
pline de forma diversa as contrata¢des com os recursos do repasse. - grifei

‘posto, podem-se retirar as principais caracteristicas do pregio,
ciam das modalidades licitatérias da Lei 8.666/93, mas
«ridade e eficacia nas contrata¢des realizadas por meio desta

10.024, de 20 de setembro de 2019 transcrito acima, podemos
‘regdo Eletronico tornou-se obrigatéria para a aquisi¢do de bens e
-muns, sendo a modalidade adequada.

‘n de Precos (SRP):

;umpre gizar que o Sistema de Registro de Pregos - SRP - é um
:ado na Administragdo Publica em favor da atividade licitatéria
mais vantajosa, por meio do pregdo ou da concorréncia, e que a
lebracdo de futuros e eventuais contratos, dentro de um prazo
4 um ano. '

. 15 da Lei Federal n? 8.666/1993 estabelece que as compras,

« processadas através de sistema de registro de pregos”. Por sua
+ 7.892/2013 conceitua o Sistema de Registro de Pregos como
:tos para registro formal de precos relativos a prestagdo de
15, para contratagdes futuras”.

“tar que os processos licitatorios, realizados na modalidade
2 Sistema de Registro de Pregos, com o fito de adquirir bens e
1s, reger-se-ao pelas normas da Lei Federal n® 10.520/2002
dos: Decreto Municipal n? 547/2017, Decreto Municipal n®

~.ipal n? 760/2020, que dispdem sobre o Sistema de Registro de

‘zpecuru-mirim.

oracdo do Edital para registro de pregos, este devera observar o

n? 8.666/1993 e decretos municipais supramencionados, e
J: a especificacio ou descricido do objeto; estimativa de
.uiridas; condi¢des quanto ao local, prazo de entrega, forma de
dade do registro de prego; 6rgios e entidades participantes do
‘0s de planilhas de custo e minutas de contratos; penalidades

condi¢des; minuta da ata de registro de pre¢os com o anexo/
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3. Da A:idlise das Minu : s

Oar=.40da! -iFederal n?8.666/93 traz em seu bojo normas e condi¢gdes que
devem vigora no Ediv ! quando da sua elaboracdo, no qual se fard a seguir uma
comparacdo er.tre os re -isitos contidos nos incisos mencionados e a Minuta do Edital
apresentada. Sendo veje ‘os:

£ .40, O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o
1 se da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
¢ ~cugdo e o tipo da licitagdo, a mengio de que sera regida por esta Lei, o local,
¢ e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para
1i. io da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - »reAmbulo contendo o nome da reparti¢do interessada e de seu setor;

I. - modalidade; regime de execugio e o tipo de licitagdo; a meng¢3o de que sera
I ida pela Lei n.2 8.666/93; objeto da licitagio de maneira clara e sucinta;

1" Sangdes para o caso de inadimplemento;

i.  local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V- se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
I *acd0 e o local onde possa ser examinado e adquirido; [ndo se aplica ao
< s0); '

% . - condigdes para participa¢do na licitagao, em conformidade com os arts. 27
& idalLein.28.666/93;

Y - - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros objetivos;
Y. ¢ - locais, hordrios e c6digos de acesso dos meios de comunicacio a
G. .ancia em que serdo fornecidos elementos, informag¢des e esclarecimentos
1 ~tivos a licitagdo e as condigbes para atendimento das obrigagoes
.. .essdrias ao cumprimento de seu objeto; :

i - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
¢ rangeiras, no caso de licitagdes internacionais; [ndo se aplica ao caso -
€ zido somente no caso de licitacoes internacionais];

¥ - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global conforme o caso,
I mitida a fixacdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
¢ ‘érios estatisticos ou faixas de variagdo em relagido 4 pregos de referéncia,
r- salvado o disposto nos pardgrafos 12 e 22 do art. 48;:

%> - critério de reajuste que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
I :dugdo, admitida a adog¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data
;. .vista para apresentagdo da proposta, ou do or¢amernto a que essa proposta
s eferir, até a data do adimplemento de cada parcela;

¥+ - (VETADO);

¥. ! - limites para pagamento de instalacdo e mobiliza¢do para execugdo de
¢ 'aS ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
¢. nais parcelas, etapas ou tarefas;

X’ -condigbes de pagamento prevendo:

s razo de pagamento nio superior a trinta dias, contado a partir da data final
a =eriodo de adimplemento de cada parcela;

- . ronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
¢. monibilidade de recursos financeiros; ‘
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~ritério de atualiza¢do financeira dos valores a serem pagos, desde a data
1 do perfodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
-amento;

. :ompensac¢bes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e

‘contos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

: -xigéncia de seguros, quando for o caso; [ndo se aplica ao caso];

- instrugdes e normas para os recursos previstos na lei;

. . — condigOes de recebimento do objeto da licitacio;

» ;i —outras indicag¢des especificas ou peculiaridades da licitagio;

= O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
»inado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
i-‘zagdo, e dele extraindo-se cOpias integrais ou resumidas, para sua
. ulgagdo e fornecimento aos interessados.

.- Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,

< -ecificagbes e outros complementos;

orgamento estimando em planilhas de quantitativos ‘e pregos unitérios;

* - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragio e o licitante
-.cedor;

- as especificagdes complementares e as normas de execugdo pertinentes a

i« -tacdo.

2, na Minuta do Edital: Termo de Referéncia e Anexos (Anexo
0 de Pregos (Anexo II); Minuta do Contrato (Anexo III).

minuta do contrato (Anexo III), tem-se o.art. 55 da Lei n2
.oelece as clausulas necessarias em todos os contratos

+ .. 55. Sao cladusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

objeto e seus elementos caracteristicos;
o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
- o preco e as condigbes de pagamento, os Critérios, data-base e

~jodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio

netaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo

. :amento;
/ - os prazos de inicio de etapas de execug¢do, de conclusdo, de entrega, de

ot-:servacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

<

o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo

. -ional programdtica e da categoria econdmica;

- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢io, quando

»'gidas;

. - 0s direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

: yres das multas;

.. - 0S casos de rescisio;
- 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo

- ninistrativa prevista no art. 77 desta Lei;

as condi¢bes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para veysao,
:u:do for o caso [néo se aplica ao caso);
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- a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
..xigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

- a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
¢ 1SSOS;
‘. - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢io do
itrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, todas as
.digdes de habilitagido e qualificagdo exigidas na licitagéo.
! (VETADO)
? (Vetado).
2 Nos contratos celebrados pela Administracdo Piiblica com pessoas fisicas
jurfdicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
¢ essariamente cldusula que declare competente o foro da sede da
< ninistra¢do para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no §
" io art. 32 desta Lei.

EIm)
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Pela analise © : minuta do contrato juntada aos autos, verifica-se que esta se
encontra de acordo co: . os padrdes legais estabelecidos na legislagdo patria, tendo,
portanto, observado os i :quisitos acima enumerados.

CONCLUSAO

Ante os fatos -xpostos e andlise juridica realizada, esta Assessoria Juridica da
Procuradoria Geral do M :nicipio aprova a minuta do edital e seus anexos, bem como
a minuta do contrato, :ma vez que estio em consonancia com os ditames da Lei de
Licitagtes, registrando-+ que as especificacdes técnicas e a estimativa de custo dizem
respeitc A andiise de re sponsabilidade exclusiva dos setores competentes, desde que
autorizado pela Au::ridade Superior. Apés, autorizagdo, aprova-se para
prosseguimentoc.

E ¢ parecer. ub Censura.
Itapecuru Mirim/MA, 07 de outubro de 2021.

™

DIHONES NASUIMENTO MUN
PROCURADOR /DO MUNICIPIO
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