iV 4

VENCEDORA

Administradora de Servi¢os

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECURU - MIRIM / MA

PREGAO ELETRONICO N2 013/2023

OBJETO: Contrata¢ao de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos de limpeza publica, urbana e
manejo de residuos sélidos urbanos — RSU no municipio de Itapecuru-Mirim/MA.

A empresa VENCEDORA ADMINISTRADORA DE SERVICOS, com sede na rua Francisco Felix n2 30 - Bairro Jardim
dos Pioneiros, Rondonopolis - Mt, Cep — 78.700-541, CNPJ n? 14.571.427/0001-54, Inscricdo Estadual isenta, e-
mail vencedora.vencedora@outlook.com telefone/fax n2 (66) 99971-2251, por intermédio de seu representante
legal Sra Dilza Maria Maciel Batista, portador da carteira de identidade n2 RG° 14109395 ssp- MT, CPF 981.020.951-
72, com cumprimento ao solicitado no edital de licitacio PREGAO ELETRONICO n° 013/2023, vem apresentar a
seguinte impugnacao:

IMPUGNACAO

DA TEMPESTIVIDADE.

A presente impugnacado é plenamente tempestiva, vez que requerida dentro do prazo legal, nos exatos termos do
edital.

17.1. Até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica,
podera impugnar o ato convocatério deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada exclusivamente para o endereco
eletronico indicado no téopico “DADOS DO CERTAME”, até as 23h59min, no hordrio oficial de Brasilia-DF.

17.2. Acolhida a impugnacdo contra este Edital, serd designada nova data para a realizacdo do certame, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragao nao afetar a formulagdo das propostas.

17.3. Os pedidos de esclarecimentos devem ser enviados ao Pregoeiro até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica, exclusivamente para o endereco eletronico indicado no tépico “DADOS DO
CERTAME”, até as 23h59min, no horario oficial de Brasilia-DF.

Diante disso, da comprovada tempestividade, visto que a licitagdo ocorrerd no dia 26 de maio de 2023, requer o
seu devido processamento na forma da Lei.

FUNDAMENTO DE DIREITO.

SOBRE A PARTICIPACAO DE COOPERATIVA NO CERTAME
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O edital no item -3 DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO, n3o informou sobre a participacdo desta sociedade, bem
como nos documentos exigidos para habilitacdo, a documentacdo necessdria a ser apresentadas por cooperativas.

Antes de aprofundarmos na questdo a ser discutida, citaremos ensinamentos do Doutrinador Margal Justen Filho,
que muito podem contribuir para esclarecer a questao:

“No tocante a habilitacdo é imperioso eleger o critério da ‘utilidade’ ou ‘pertinéncia’, vinculado ao
principio da proporcionalidade para elaboragdo dos editais. A insisténcia neste ponto nunca é
demais. Tem de interpretar-se a Lei n.” 8.666/93 na acepg¢do de que qualquer exigéncia, a ser
inserida no edital, tem de apresentar-se como necessdria e Util para o caso concreto.”

Ressalte-se que a Administragcdo ndo pode fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas
sim garantir ampla participagao na licitagdo, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificagdo técnica e econGmica para garantir o cumprimento das obrigacGes, porem neste caso a
Administracdo ndo incluiu nenhum documento a ser exigido a esta sociedade, e sabemos muito bem que existe

alguns documentos que precisam conter no rol de exigéncias.
A documentacdo de habilitagdo para as cooperativas sdo as seguintes:

v" No caso de sociedade cooperativa: ata de funda¢do e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n2 5.764, de 1971;

v Editais de convocagdo das trés tGltimas assembleias gerais extraordinarias;.

v' Em relagdo as licitantes cooperativas sera, ainda, exigida a seguinte documentagio complementar na
assinatura do contrato e sempre que houver troca de cooperado, conforme item 10.5 do Anexo VII-A da
IN n.2 05/2017:

v" A relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contrata¢do e que
executarao o contrato, com as respectivas atas de inscricao e a comprovac¢ao de que estdao domiciliados
na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 42, inciso XI, 21, inciso | e 42, §§2°2
a 62 daLein.5.764 de 1971;

v" A comprovacio de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que executario o
contrato;

v" A declara¢do de regularidade de situagio do contribuinte individual — DRSCI, para cada um dos
cooperados indicados.

Nesse sentido, faz-se necessario ressaltar que as exigéncias citadas para o edital foram pautadas em estrita
conformidade com a legislacdo vigente, pois aplica-se ao objeto licitado a Instru¢do Normativa n2 05, de 26 de
maio de 2017 do Ministério do planejamento, Desenvolvimento e Gestdo/ Secretaria de Gestdo, que Dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servicos sob o regime de execug¢ao indireta no
ambito da Administracdo Publica, nao podendo a Administragao dela se afastar:
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Dos Servicos Prestados por Cooperativas e Instituigdes Sem Fins Lucrativos

Art. 10. A contratac¢ao de sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando, pela sua natureza, o servigo
a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a nao demandar relagdo de
subordinac¢do entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administragao e os cooperados; e

Il - que a gestdo operacional do servico seja executada deforma compartilhada ou em rodizio, em que as
atividades de coordenacao e supervisao da execugao dos servigos e as de preposto, conforme determina o art.
68 da Lei n2 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatéria, para que tantos
quanto possiveis venham a assumir tal atribuigao.

§ 12 Quando admitida a participacdo de cooperativas, estas deverao apresentar um modelo de gestao
operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste artigo, o qual servira como condicao de
aceitabilidade da proposta.

§ 22 O servico contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer
intermediag¢do ou subcontratacao.

Art. 11. Na contratacdo de sociedades cooperativas, o 6rgao ou entidade devera verificar seus atos constitutivos,
analisando sua regularidade formal e as regras internas de funcionamento, para evitar eventual desvirtuagao ou
fraude.

[...]

Art. 13. Nao sera admitida a contrata¢ao de cooperativa ou de instituicao sem fins lucrativos cujo estatuto e
objetos sociais ndo prevejam ou nao estejam de acordo com o objeto contratado.

[...]

10.5. Sendo permitida a participagdo de cooperativas, o ato convocatoério deve exigir na fase de habilitagdo (para
efeito de qualificacdo):

a)a relagao dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratagdo e que executarao o
contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a comprovacao de que estdao domiciliados na localidade da sede
da cooperativa, respeitado o disposto no inciso Xl do art. 4°, inciso | do art. 21 e §§ 22 a 62 do art. 42 da Lei n2
5.764, de 1971;

b) a declaracdo de regularidade de situa¢do do contribuinte individual (DRSCI) de cada um dos cooperados
relacionados;

¢) a comprovacao do capital social proporcional ao niimero de cooperados necessarios a prestacao do servico;
d) o registro previsto no art. 107 da Lei n2 5.764, de 1971;

e) a comprovagao de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que executardo o
contrato;
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f) comprovagao do envio do Balango Geral e o Relatdrio do exercicio social ao érgao de controle, conforme dispGe
o art. 112 da Lei n2 5.764, de 1971; e

g) os seguintes documentos para a comprovacao da regularidade juridica da cooperativa:

g.1. ata de fundagao;

g.2. estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;

g.3.regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, coma ata da assembleia que os aprovou;
g.4. editais de convocagdo das trés ultimas assembleias gerais extraordinarias;

g.5. trés registros de presenca dos cooperados que executarao o contrato em assembleias gerais ou nas reunides
seccionais; e

g.6. ata da sessao que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitagdo.

Inicialmente, importa esclarecer que as referidas exigéncias citadas buscam resguardar a Administracdo da
constituicdo de forma idonea da cooperativa e da existéncia de nimero de cooperados suficientes para prestarem
os servicos licitados e vdo de encontro as previsdes legais da Lei n? 5.764/71, que define a Politica Nacional de
Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas e da Lei n? 12.690/2012, que dispde sobre
a organizacao e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho.

Ademais disso, as referidas exigéncias citadas sdo de documentos existentes em qualquer cooperativa e de facil
acesso, se a Administracdo tem a intencdo de firmar contratos com Cooperativas, o mais justo é incluir tais
exigéncias ao rol de documentos especificos a esta sociedade, ciente que de modo que estas exigéncias ndo podem
ser enquadradas como exigéncia abusiva, mas sim essencial para a competitividade no certame.

Importa consignar que nao se trata de excesso de exigencias, mas sim de zelo e cuidado da Administracdo Publica,
prevenir a eventual participacdao de falsas cooperativas que atuem na prdtica como intermediadoras de mdo de
obra, a fim de evitar posterior responsabilizagcdo solidaria em eventual acdo trabalhista, na forma da Sumula n2
331-TST, item IV, e principalmente no Termo de Conciliacao Judicial firmado entre a Unido Federal e o Ministério

Publico do Trabalho, ocorrido na Agdo Civil Pdblica n? 01082-2002-020-10-00-0 e como recomendado pela
Recomendagdo Para a Promogdo das Cooperativas aprovada na 902 sessdo, da OIT — Organizag¢do Internacional do
Trabalho, em junho de 2002, dispondo que os Estados devem implementar politicas nos sentido de: “8.1.b Garantir
que as cooperativas nao sejam criadas para, ou direcionadas a, o ndo cumprimento das leis do trabalho ou usadas
para estabelecer relagdes de emprego disfarcados, e combater pseudocooperativas que violam os direitos dos
trabalhadores velando para que a lei trabalhista seja aplicada em todas as empresas.” .

Faz-se importante reforcar novamente que tais documentos sdo solicitados pela IN — 05/2017, documentos estes
que a Administragdo Publica esta intimamente vinculada ndo podendo os excluir sem um Parecer Juridico que
indique a ndo necessidade de inclusdao dos mesmos no edital, tendo em vista que para os servigos elencados no
Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre a Unido Federal e o Ministério Publico do Trabalho, ocorrido na Acado
Civil Publica n201082-2002-020-10-00-0 é vedada a participa¢do de Cooperativas, ja para os demais servigos ali ndo
elencados, é necessario que se comprove que a Cooperativa cumpre tais requisitos legais.
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Pontuo, por sua vez, que ha necessidade de impor requisitos que assegurem que sendo declarada vencedora do
certame sociedade cooperativa, o servico seja realizado sem subordinacdo entre o cooperado e a contratada ou a
administracdo publica, em consonancia ao disposto no Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre o Ministério
Publico do Trabalho e a Unido .

Nisto, a necessidade de retificar o Edital, de modo a incluir se for o caso a especificagdo quanto a participagdo de
cooperativas do certame, bem como para incluir as condi¢cdes necessdrias para averiguacdo da qualificacdo técnica,
juridica e econGmica prépria dessas sociedades.

PEDE- SE:

A retificacdo do edital e a inclusdao das exigéncias minimas para a participa¢ao de cooperativa no certame, que
ela comprove por meio de documentos a habilitagdo completa, que, sendo permitida a participacdo de
cooperativas, o ato convocatorio deve exigir, na fase de habilitagdao (para efeito de qualificagdao), os seguintes
documentos:

a) a relagao dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratacdo e que executarao
o contrato, com as respectivas atas de inscricio e a comprovacao de que estdo domiciliados na localidade da
sede da cooperativa, respeitado o disposto no inciso Xl do art. 4°, inciso | do art. 21 e §§ 22 a 62 do art. 42 da Lei
n25.764, de 1971;

b) a declaragdo de regularidade de situagao do contribuinte individual (DRSCI) de cada um dos cooperados
relacionados;

c) a comprovagdo do capital social proporcional ao niimero de cooperados necessarios a prestacdo do servigo;
d) o registro previsto no art. 107 da Lei n2 5.764, de 1971;

e) a comprovacdo de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que executardo o
contrato;

f) comprovagao do envio do Balango Geral e o Relatério do exercicio social ao 6rgado de controle, conforme dispoe
o art. 112 da Lei n2 5.764, de 1971; e

g) os seguintes documentos para a comprovagdo da regularidade juridica da cooperativa:

g.1. ata de fundagao;

g.2. estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;

g.3.regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, coma ata da assembleia que os aprovou;
g.4. editais de convocagao das trés ultimas assembleias gerais extraordinarias;

g.5. trés registros de presenca dos cooperados que executardo o contrato em assembleias gerais ou nas reunides
seccionais; e
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g.6. ata da sessao que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitagao.

Salienta-se, ainda, que caso a licitante vencedora do certame seja sociedade cooperativa, na fase de eventual
contratacdo, a gestao operacional do servigo devera ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, em
que as atividades de coordenacgao e supervisao da execugao dos servigos e as de preposto, conforme determina
o art. 68 da Lei n2 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatdria, para que
tantos quanto possiveis venham a assumir tal atribuigao.

Devendo ser apresentando também, modelo de gestdo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas no
art. 10 da IN n2 5/2017 artigo 10, o qual servira como condi¢ido de aceitabilidade da proposta.

Essa administracdo devera verificar os atos constitutivos da cooperativa que ird contratar, analisando as
regularidades formais e as regras internas de funcionamento, de modo a se evitar eventual desvirtuacdo ou
fraude. Nao devendo contratar com cooperativas cujos estatutos e objetos sociais ndo prevejam ou nao estejam
de acordo com o objeto contratado .

Sendo igualmente necessario que a administracao verifique como os servigos acessoérios (de manutengao) serao
prestados, exigindo das sociedades em eventual contrata¢ao, comprovantes da relacdo que fora estabelecida
entre a cooperativa e os terceiros que prestarem os servicos. Nao podendo essa relagao perpassar —sob nenhuma
hipdtese — por caracteristicas de subordinag¢ao e habitualidade (art. 32 da CLT).

DA RESTRICAO E/OU FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO NA FASE DE
HABILITACAO

QUANTO A APRESENTACAO D E LICIENCAS NAO PERMITIDA NA FASE DE HABILITACAO,
SOMENTE APOS A HOMOLOGACAO DO CERTAME AS POSSIVEIS LICITANTES
VENCEDORAS DO REFERIDO PROCESSO LICITATORIO

11.13. Qualificagao Técnica:
11.13.1. Fara parte da habilitagao técnica:

f) Licenca de Operacao-LO, para desempenhar as atividades de Coleta e Transporte de
Residuos Sdlidos Urbanos-RSU, emitida pelo érgao responsavel pelo Controle
Ambiental, conforme disp6e a Resolucio CONAMA n?2 237/1997;

g) Licenca de Operacao-LO, para desempenhar as atividades de Destinacao Final dos
Residuos Sélidos Urbanos-RSU, emitida pelo drgao responsavel pelo Controle
Ambiental, conforme disp6e a Resolucio CONAMA n2 237/1997;
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DAS RAZOES

A presente licitac@o esta sendo feita através da Modalidade denominada de Pregéo Eletronico, que visa
entre outras coisas a simplificacao do processo licitatorio.

Antes de tudo, vale aqui lembrar o que determina a Sumula 222 do Tribunal de Contas da Unido — TCU:
Sumula n® 222

As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre
as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes
da Unido, dos Estados (grifo nosso), do Distrito Federal e dos Municipios.

O Pregao daforma Eletrénica é regulamentado pelo Decreto N° 5450/05 a nivel Federal e ao Decreto
N° 24.818/05 a nivel Estadual, porém o Decreto Estadual nao faz mengao ao Item “Habilitagao”,
porém essa lacuna é preenchida pelo Decreto Federal, que diz:

DECRETO FEDERAL N° 5.450

Art. 14, Para habilitagcdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente (Grifo nosso), a documentagéo
relativa:

| — & habilitacéo juridica;
Il — & qualificacdo técnica;
[ll — & qualificacdo econémico-financeira;

IV — a regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema da seguridade social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo — FGTS;

V — a regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso; e

VI — ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituigdo e no inciso XVIII do art. 78
da Lei no 8.666, de 1993.

Paragrafo unico. A documentacao exigida para atender ao disposto nos incisos |, I, IV e V deste artigo
podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF ou, em se tratando de 6rgdo ou entidade nao
abrangida pelo referido Sistema, por certificado de registro cadastral que atenda aos requisitos previstos
na legislacéo geral.

Quando o Caput do Artigo 14 do Decreto 5450/05 diz que os documentos sO poderdo ser exigido
“exclusivamente” é por que nada podera ser acrescentado ao que ja esta previsto nos Art. 27 e Art. 30 da
Lei 8666/93, vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagfes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente (Grifo nosso),
documentacao relativa a:

| — habilitacao juridica;

Il — qualificacao técnica;
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[l — qualificacdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n®
9.854, de 1999)

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a (Grifo nosso):
| — registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il — comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
gquantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
gualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[l — comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacbes e das condi¢cbes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacéo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

O edital solicita que a licitante que deseja participar do referido pregdo, venha a apresentar no
documentos de habilitacdo juntamente com os requisitos exigidos para a qualificacdo técnica a
apresentacdo de LICIENCA DE OPERACAO - LO no entanto se faz necessario entender para que
serve tal licenca, vejamos:

O Licenciamento Ambiental € um procedimento obrigatério para empreendimentos que possuem
atividades com algum grau de probabilidade (baixo, médio ou alto) de causar danos ambientais. Foi
instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente na Lei 6.938 de 31 de Agosto de 1981 e pode ser
requerido por 6rgaos federais, estaduais ou municipais, dependendo do tipo de atividade e potencial
poluidor.

Quais as espécies de licencas ambientais?

Licenca Prévia (LP): E apenas a primeira fase que atesta o licenciamento ambiental, ainda no
ambito do planejamento. O 6rgédo verifica 0 projeto para comprovar se a atividade, localizagdo, 0s
possiveis impactos ambientais, medidas preventivas e corretivas e/ou compensagdo ambiental.

Nesta etapa, dependendo da possivel degradacao, o licenciamento ambiental pode exigir um Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Licenca de Instalagdo (LI): E a segunda fase do licenciamento ambiental e autoriza a instalagéo
do empreendimento para posterior atividade. O projeto deve ser executado de acordo com o que foi
aprovado na Licenca Prévia (LP).

Licenca de Funcionamento /Operacédo (LO): Com as instalacdes ja prontas, para o inicio das
atividades é necessaria a Licenca de Operacéao (LO), que comprova que todas as medidas preventivas e
corretivas estejam estabelecidas.

Assim que a empresa recebe autorizagdo para o funcionamento, devera fazer o monitoramento ambiental,
pois, os orgaos fiscalizam as atividades, podendo assim, o empreendimento perder a licenga ambiental,
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ser multada, ser necessério fazer uma compensacdo ambiental e tomar agbes corretivas, gerando
prejuizos para o negécio, para sociedade e para o meio ambiente.
Existem também, outros tipos de Licenciamento Ambiental:

Renovacdo de Licenca de Operacado (RVLO): A licenca de operacéo tem validade de um a dez
anos e deve ser solicitada com até 120 dias de antecedéncia a data de expiracdo. Para a emissdo deste
documento, o 6rgéo verifica se o empreendimento continua funcionando de forma correta.

Licenca Simplificada ou Licenca Ambiental Simplificada (LAS): Se a atividade tiver um baixo
potencial poluidor, o licenciamento ambiental pode ser realizado de forma simplificada, ou seja, a licenca
prévia, de instalacdo e de operacdo sdo aprovadas ja na fase de concepc¢éo do projeto.

Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual: A Certiddo de Empreendimento N&o Passivel
de Licenciamento Ambiental Estadual é emitida quando um empreendimento ou atividade ndo possui
insignificante grau de impacto negativo ao meio ambiente

Ou seja, Licenciamento Ambiental é o procedimento pelo qual o 6rgdo competente licencia a localizac¢ao,
instalagdo, ampliacdo ou a operacdo de atividades que possam, de qualquer forma, causar danos
ambientais.

Este licenciamento compete a locais que irdo executar tal atividade passivel desta licenga, como compete
a cada municipio efetuar tal procedimento aos interessados, como estamos tratando de licitacdo publica
para execucgéo de servicos a 6rgaos publicos a licitante vencedora do certame devera estar licenciada
dentro do municipio que sera executado tal servigo.

A competéncia para processar o licenciamento ambiental é determinada pelo critério da extensao do
impacto ambiental.

Competéncia Federal (IBAMA)  Quando o impacto ambiental for de carater regional ou nacional, ou
seja, ultrapassar os limites de um estado ou mesmo abranger todo o territério brasileiro.

Competéncia Estadual Quando o impacto ambiental atinge mais de um municipio dentro do mesmo
estado.

Conforme a Resolucdo CONSEMA n° 85/2014 estabelece a descentralizagédo do licenciamento ambiental,
gue garanta a competéncia dos Municipios e aos Consorcios publicos para o licenciamento das
atividades de impacto local e a competéncia supletica do estado, evitando a duplicidade de licenciamento
e a omissao do dever de licenciar e fiscalizar, assim uma das atividades passiveis de licenciamento
ambiental pelas prefeituras municipais enquadra a atividades de imunizacdo e controle de pragas
urbanas e empresas de limpeza na categoria de servicos, ou seja 0 municipio onde a licitante esta
instalada, realizara o licenciamento das atividades executadas neste determinado municipio, nisto tal
licenciamento reflete a instalagdo e execugdo dentro do territério deste determinado municipio.

Ou seja, uma empresa podera ter o licenciamento para a operacao destinada dentro do préprio municipio,
Sabendo que a licitante ganhadora do certame devera antes do inicio da execuc¢ao dos servicos solicitar
as licencas necessarias junto ao 6érgao competente

Nao se pode exigir estes documentos como fator de habilitacdo e sim com
exigéncia a empresa vencedora para assinatura o Contrato de Prestacao de

Servicos
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Entretanto, aimposicdo dessa documentacado como requisito habilitatério ndo encontra guarita na
legislacdo em vigor, bem como na doutrina e na jurisprudéncia, por ndo encontrar-se na relacéo
de documentos exigidos para a habilitacao técnica, de que fala o “caput”do Art. 30 da Lei 8.666/93:

“A documentacao alusiva a qualificacao técnica limitar-se-a:”

O termo “limitar-se” estabelece que a relagdo de documentos é taxativa, e ndo exemplificativa, o que
implica que ndo poderéo ser solicitados mais documentos que os constantes dos incisos do alegado texto.

Nessa direcdo, existe a Instrugdo Normativa SLTI 02/2008, que dispde sobre as diretivas gerais para a
contratacdo de servigos continuados ou ndo, em ambito federal, que em seu art. 20, § 1°, estabelece:

“Exigéncias de certificacdo de propriedade, apresentacdo de laudos e licencas de qualquer natureza
apenas serdo devidas pela empresa vencedora da licitacdo, dos proponentes s6 podera pedir tdo apenas
Declaracdo de Disponibilidade ou de que a empresa reune condicbes de apresenta-los no momento

oportuno”.

Tambem a IN 05/2017 posiciona sobre a vedacao de licencas em seu

2. Das vedacgoes:
2.1. E vedado a Administracao fixar nos atos convocatorios:

(..

2.2. Exigéncias de comprovacdo de propriedade, apresentacdo de laudos e licencas de qualguer
espécie sO serdo devidas pelo vencedor da licitacdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tao
somente declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa reune condi¢cdes de apresenta-los no
momento oportuno;

A instrucéo atual € que essa documentagéo seja exigida apenas do ganhador do processo licitatorio.

Durante o periodo de habilitacdo , o 6rgdo contratante, devera apenas exigir dos proponentes uma
declaracao de disponibilidade dessa documentacao ou de que a empresa retune condi¢cdes de apresenta-
la no momento adequado.

Com essa afirmagéo, a avaliagdo da documentacdo deverd ser efetuada em agéo anterior a admissao,
com a empresa que foi declarada vencedora.

O Plenério do Tribunal de Contas da Unido (TCU - Acérdao n.° 125/2011-Plenério, TC-015.085/2010-4,
rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho), segue no mesmo sentido na andlise de um pregdo para
contratacao de servicos, para que a licenca ambiental de operacéo fosse exigida apenas do vencedor

da licitacéo.

A Lei n°® 8.666, de 21/06/1993 em seu art. 3° traduz o que a Administracdo deve cumprir na realizacdo da
presente licitacdo, vale lembrar que a ndo observancia do preceituado nesta legislacdo acomete-se em
desvirtuamento da finalidade master, qual seja, o interesse publico.
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Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigcbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;
(grifo nosso).

A exigéncia dessa documentacdo como condi¢do habilitatéria ndo tem encontrado amparo na
legislacdo, bem como na doutrina e na jurisprudéncia, sob a justificativa de ndo constar do rol de
documentos exigidos para a habilitagéo técnica, constante do art. 30 da Lei 8.666/93, que dispde em seu

“caput”

“A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a:”.
O termo “limitar-se” estabelece que o rol de documentos é
taxativo, e ndo exemplificativo, o que implica que nédo poderéo
ser solicitados outros documentos que ndo os constantes dos
incisos do referido artigo.

A orientacao atual é que essa documentacédo seja exigida somente do vencedora da licitacdo. Durante
a fase de habilitacdo, devera somente ser exigida dos propotentes uma declaracdo de disponibilidade
dessa documentacao ou de que a empresa retne condi¢des de apresenta-la no momento oportuno. Com
essa hipotese, a verificacdo da documentacao devera ser efetuada em ato precedente a contratacéo, com
a empresa que foi declarada vencedora.

Nesse sentido, temos a Instrucdo Normativa n. 02/02, que dispde sobre as diretrizes gerais para a
contratacdo de servicos continuados ou ndo, em ambito federal, que em seu art. 20, § 1°, estabelece:

“Exigéncias de comprovacdo de propriedade,
apresentacdo de laudos e licencas de qualquer espécie
s6 serdo devidas pelo vencedor da licitacdo; dos
proponentes poder-se-4& requisitar tao somente
declaracado de disponibilidade ou de que aempresareulne
condicdes de apresenta-los no momento oportuno”.

“Apresentacdo de laudos e licencas (alvaras) e
comprovacdo de propriedade sé sédo devidos ao
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vencedor da licitacdo; durante a habilitacdo podera ser
exigida somente declaracao de disponibilidade ou de que
a empresa relne condi¢cdes de apresentar em momento
oportuno”. Ademais, registramos a existéncia de
Acordao exarado pelo Plenéario do Tribunal de Contas da
Unido, no qual tivemos disposi¢cao no mesmo sentido na
analise de um pregao para contratacao de servicos, para
que a licenca ambiental de operacao fosse exigida
apenas do vencedor da licitacdo (TCU - Ac6rdao n.°
125/2011-Plenario, TC-015.085/2010-4, rel. Min-Subst.
André Luis de Carvalho).

Nesta sequéncia a Lei n® 10.520, de 17/07/2002 determina:

Art. 30 A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem a competicao;

Ademais, disciplina o art. 4° do Decreto n° 3.555 de 8/8/2000, Anexo I: Art. 4° A licitagdo na modalidade
de pregdo é juridicamente condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparagédo objetiva das
propostas. Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracao, a finalidade e a seguranca da contratacdo. De forma suficiente e clara, ndo buscando
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitassem a competicdo. Nesse
diapasao, ainda, o Decreto n° 3.555, de 8/8/2000, Anexo |, possui a diretriz reguladora:

Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes
regras: | - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competi¢do ou a realizagdo do fornecimento, devendo estar
refletida no termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela
Administracéo, diante de orgamento detalhado, considerando
0s precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execuc¢do do contrato;

[..]

I.  definir o objeto do certame e o seu valor estimado em
planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de acordo
com termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em
conjunto com a area de compras, obedecidas as
especificacbes praticadas no mercado;
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A Decisao 739/2001, do Tribunal de Contas da Unido — TCU foi direto a esse ponto, vejamos:

Decisdo 739 2001 — TCU Plenario

Voto do Ministro Relator:

1. As exigéncias contidas no art. 30 da Lei n® 8.666/93 sdo do tipo numerus clausus, ou seja, encontram-
se esgotadas naquele dispositivo, sendo defeso, aos diversos 6rgaos e entidades da Administracao
Pudblica Federal, inovar (grifo nosso).

2. A esse respeito, ensina Marcal Justen Filho:

“A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagao técnica. Um_dos
caracteres mais_marcantes da Lei n° 8.666/93 foi a reducdo da margem de liberdade da
Administracdo Publica nesse campo e alimitacdo do &mbito das exigéncias (Grifo nosso). Buscou
evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica constituam-se em
instrumento de indevida restricdo aliberdade de participacdo em licitacdo (grifo nosso). O objetivo
€ eliminar distor¢c6es ocorridas no sistema anterior, onde os requisitos de qualificacdo técnica
acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitacdo. (in Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 52 ed., p. 305)

4. Tais exigéncias somente seriam justificaveis se os referidos requisitos fossem previstos em lei especial,
passando a situagdo, entdo, a enquadrar-se no inciso IV do referido art. 30 (grifo nosso).

Tal situagéo, entretanto, caso existisse, deveria ser expressamente consignada no edital de licitacdo, em
nome da motivagdo que deve nortear os atos administrativos.

O Nobre Doutrinador Marcal Justen Filho é bem enfatico em afirmar, que caso existisse uma lei Especial
sobre o Objeto Licitado, deveria estar expressamente consignada no edital de Licitacdo, os motivos de
tais exigéncias, fato que ndo ocorre no presente edital.

Vejamos também alguns Acordaos sobre o tema contido no Manual: “Licitagdes e Contratos — Orientagdes
e Jurisprudéncias do TCU — 42 Edi¢&o revista e atualizada, Brasilia, 2010*

Acordao 2864/2008 Plenario

N&o inclua nos editais de licitagcdo exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes para a verificagdo da
gualificacdo técnica das licitantes em obediéncia ao art. 30, § 10, |, da Lei no 8.666/1993.

Acordao 539/2007 Plenario (Sumario)

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos
certames.

Acordao 112/2007 Plenério (Sumario)

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater competitivo da licitagao.
A licitacdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos.
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Acdordao 110/2007 Plenério (Sumario)

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado,
de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame.

Acordao 2404/2009 Seqgunda Camara (Sumario)

E indevida a exigéncia de documentacgio ndo especificada no art. 14 do Decreto n.° 5.450/2005 e nos
arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/1993 para a habilitacdo nas licitacdes do tipo pregao eletrdnico.

Acdordao 1229/2008 Plenario (Sumaério)

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo
a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame.

Acordao 1237/2007 Primeira Camara

Faca constar no instrumento convocatério todas as especificacdes do objeto a ser licitado, de forma clara,
concisa e objetiva, abstendo-se de incluir exigéncia que néo esteja suficientemente especificada, nos
exatos termos definidos pelo art. 9°, § 2°, do Decreto n°® 5.450/2005, e pelo art. 14 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 402/2008 Plenéario (Sumaério)
A Administrac@o ndo pode fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame. Deve garantir
ampla participacdo na disputa licitatéria, com o maior nimero possivel de concorrentes, desde que

gualificados técnica e economicamente, para garantir o cumprimento das obrigacges.

Acdordao 1699/2007 Plenério (Sumaério)

Para favorecer a competitividade e a obtengcdo do menor prego, as exigéncias para participagdo em
licitacdo ndo devem passar do minimo necessario para assegurar a normalidade na execucéo do futuro
contrato, em termos de situacao juridica, qualificacdo técnica, capacidade econémica e regularidade
fiscal.

Acordao 5611/2009 — 22 Camara:

Exclua das exigéncias editalicias, por atentarem contra os principios da isonomia, da legalidade, da
competitividade e da razoabilidade, a apresentacao de:

— Certiddo Negativa de Debito Salarial, de Certiddo Negativa de InfragBes Trabalhistas e de prova de
regularidade junto ao Sindicato Laboral;

— recolhimento da Contribuicdo Sindical Patronal e do pagamento da anuidade do Conselho Regional de
Administracdo — CRA;

— Licenca Ambiental de Operacéo (grifo nosso) e do Certificado de Registro Cadastral junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente;

— que o licitante possui Comisséao Interna de Prevencéo de Acidentes — CIPA devidamente registrada na
Delegacia Regional do Trabalho.

Acdordao 1729/2008 Plenério (Voto do Ministro Relator)
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No presente caso, a modalidade de licitacao é o pregao, e, de acordo com o Decreto n° 3.555/2000, art.
13, as exigéncias de habilitacdo devem seguir Tribunal de Contas da Unido o disposto na Lei n°
8.666/1993, ou seja, 0s requisitos devem obedecer, exclusivamente, ao disposto no art. 27 e seguintes
da Lei de LicitagOes.

De acordo com Marcal Justen Filho [Pregao: (Comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrénico).
32 Edicao ver. e atual. De acordo com a Lei Federal n° 10.520/2002 — S&o Paulo: Dialética, 2004. Pags.
35, 74 e 91-95.], o pregéo, por tratar-se de aquisicbes de bens e servicos comuns, pressupde uma
necessaria simplificacdo decorrente da auséncia de especificidade do objeto licitado, devendo, como
regra, ser desnecessaria a qualificacéo técnica para aquisicdo desses bens e servicos. Neste sentido, o
autor lembra que “restringir o cabimento do pregao ao fornecimento de bens e servicos comuns significa,
em ultima andlise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilitacdo mais severos. Ou seja, ndo
foi casual a reserva do pregdo apenas para bens e servicos comuns. Como esses bens estao disponiveis
no mercado, segundo tendéncias padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior
investigacdo acerca do objeto. Também se pode presumir que objetos comuns ndo demandam maior
especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitagdo podem ser os minimos possiveis.”

Acordao 549/2008 Plenario

Observe, com rigor, notadamente quanto as especificacdes em relacdo a qualificacdo técnica das
empresas licitantes, limitando-as tdo-somente as elencadas no referido dispositivo, haja vista seu carater
exaustivo, o disposto no art. 30 da Lei no 8.666/1993.

Concluimos que as exigéncias de habilitacdo técnica previstas nos subitens 11.13.1 “F” e “g” do edital,
indicam que tais requisitos impuseram 6nus desnecessarios aos participantes antes da contratacao,
caracterizando restricdo indevida ao carater competitivo do certame.

Além disso, ndo foi comprovada a pertinéncia e imprescindibilidade das exigéncias em relacéo ao objeto
licitado, na fase de habilitacéo.

De acordo com o § 19, inciso |, do art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (Grifo nosso) e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Pede- se : A Retificacdo do edital, retirando a obrigatoriedade da Licen¢ca Ambiental, como cita o
item 11.13 “f” “g” do edital, conforme o art. 30 da Lei 8.666/93, deixando suficiente a apresentacéo
ao licitante vencedora no ato da assinatura do contrato, para que néo haja limitacdo de licitantes
na referida licitagéo.
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DOS PEDIDOS:

Diante de que tudo que foi exposto, REQUER:
1- Seja deferido o pedido de impugnacao;

2- Seja retificado o edital, para a realizacao das corre¢bes aqui explanadas para nao restringir o carater
competitivo do referido certame.

3- Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme 82° do artigo 12 do decreto 3555 de 2000 e conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93..

Por derradeiro, requer seja emitido parecer escrito, com decisdo motivada e fundamentada de igual
periodo como consta o item 17 do referido edital, sob pena de nulidade de todo este processo
administrativo.

Com base no que foi exposto, vimos requerer a essa Comissao, que receba a presente IMPUGNACAO
DE EDITAL e seu PROVIMENTO para o fim de RETIFICAR O EDITAL E SEUS ANEXOS procedendo
as alteracOes pertinentes, e a publicagdo das mesmas, de forma a garantir ampla participagéo na disputa
licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes em busca de selecionar a melhor
proposta, por ser a Unica forma de se evitar a ilegalidade e consequiente nulidade do certame.

Sendo o que tinhamos até o presente momento, estamos a disposi¢cdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais.

Rondondpolis, 22 de Maio de 2023.
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