RECURSO ADMINISTRATIVO

NTIF ICA(,,AO DO PROPONENTE.
NOME DE FANTASIA: J. B. F TRANSPORTE COLETIVO E TURISMO LTDA
RAZAO SOCIAL: J. B. F TRANSPORTE COLETIVO E TURISMO LTDA
CNPJ: 07.175.717/0001-13

INSC. EST.: 124569420

OPTANTE PELO SIMPLES? SIM (X) NAO ()

ENDERECO: RUA DR CARLOS MACIEIRA N* 33

BAIRRO: CIDADE NOVA CIDADE: BACABEIRA
CEP: 65.143-000 E-MAIL: JBFTRANSPORTES123@HOTMAIL.COM
TELEFONE: (98) 3346-1318 FAX:

CONTATO DA LICITANTE: RAISSA | TELEFONE: (98) 96125767

BANCO DA LICITANTE: BANCO DO | CONTA BANCARIA DA LICITANTE: 102040-4 CONTA

BRASIL 001 CORRENTE

N° DA AGENCIA: 2954-§
A empresa ] B F TRANSPORTE COLETIVO E TURISMO LTDA, vém respeitosamente apresentar recurso administrativo

‘parado pela lei 10.520/2002 subsidiaria da lei 8.666/93, contra habilitagdo das empresas participantes do certame que tem

“=omo objeto prestagdo de servigo de transporte escolar para o municipio de Itapecuru Mirim — MA.
Em fase do instrumento convocatorio Pregdo Eletronico 010/2021 faremos observacdes das empresas participantes do
certame.
A empresa G M S ABREU E COMERCIO EIRELI inscrita no CNPJ: 23.331.504/0001-90 conforme documento
anexado no processo a mesma nio atende o item 4.1. Poderdo participar deste Pregio as interessadas estabelecidas no Pais,
que satisfagam as condigdes e disposigdes contidas neste Edital e nos seus Anexos, inclusive quanto 4 documentagio, que
desempenhem atividade pertinente e compativel com o objeto deste Pregio, ndo s6 por que o ramo de transporte escolar
tem seu cnae proprio mais a atividade de passageiros ndo se enquadra na mesmo prestacio de servigos ou similar uma vez
que conforme a cartilha do PNATE o transporte de criangas para o transporte escolar tem varias exigéncias que o transporte
de passageiros comum ndo tem,vale ressaltar que ao fazer uma visita em loco na sede da empresa foi constatado que todas as
casas da rua com n*013 conforme cartdo de CNPJ nenhuma tem nem uma placa indicando que a uma empresa funcionando
conforme fotoq abaixo:

Nao existe nem placa quanto mais as exigéncias basicas para prestar um servigo tdo complexo como e o de transporte escolar
desde ja solicitamos diligencia por parte da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECURU MIRIM — MA .
A empresa G M S ABREU E COMERCIO EIRELI também apresentou um atestado genérico onde também ndo se
enquadra com transporte escolar de alunos, a mesma ndo apresentou o balango patrimonial conforme solicitado pelo
instrumento convocatério onde ndo apresentou o termo de abertura e encerramento do balanco patrimonial.

Rua. Dr. Carlos Macieira, n© 33 - Cidade Nova - Bacabeira
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- A empres LOMEU A DE SOUSA inscrita no CNPJ: 19.988.502/0001-09 conforme documéntos anexados no
eSS0 em epigrafe ndo atenderam as exigéncias do edital em diversas partes como no item 9.4 b.6) Com relacio ao
Balanco Patrimonial dever, ainda, a licitante observar o seguinte: a mesma ndo colocou se e optante do simples
nacional nem o speed fiscal caso seja do lucro presumido.

Diante dos expostos SOLICITAMOS A INABILITACAO DA EMPRESA BARTOLOMEU A DE SOUSA inscrita no
CNPJ: 19.988.502/0001-09 do certame em epigrafe.

A empresa ITACOOP - COOPERATIVA DE TRANSPORTE inscrita no CNPJ: 07.813.177/0001-56 apresentou se
como ME / EPP para obter vantagens no sistema a mesma no seu cartdo de CNPJ apresenta se como DEMAIS tendo em
vista que a mesma se apresenta como cooperativa conforme LEI COMPLEMENTAR n* 123/2006 que regulamenta tal
declaragio Art. 32§42 Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica: VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo, ou seja, a mesma ndo pode ter o direito por
ela declarado sendo enquadrada no item 3.3. A declaracio falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo e
proposta sujeitara o licitante as sangdes previstas neste Edital. Como se tratar de uma prestagdo de servigo de Mao de obra a
mesma esta vedada conforme a Lei Federal n® 12.690 termos do art. 5° de 19 de julho de 2012, publicada no D.O.U de
20/07/2012. Diante dos expostos SOLICITAMOS a INABILITACAO DA EMPRESA ITACOOP - COOPERATIVA DE
. -ANSPORTE inscrita no CNPJ: 07.813.177/0001-56 do certame em epigrafe.

A empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO - COOPEVALE, inscrita no CNPJ:
13.954.446/0001-05 apresentou se como ME / EPP para obter vantagens no sistema a mesma no seu cartio de CNPJ
apresenta se como DEMAIS tendo em vista que a mesma se apresenta como cooperativa conforme LEI
COMPLEMENTAR n® 123/2006 que regutamenta tal declaragdo Art. 3° § 4° Nio podera se beneficiar do tratamento
juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata oart. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica: VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de
consumo, ou seja, a mesma nio pode ter o direito por ela declarado sendo enquadrada no item 3.3. A declaragio falsa
relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagdo e proposta sujeitara o licitante s sangdes previstas neste Edital. Como
se tratar de uma prestacdo de servigo de Mao de obra a mesma esta vedada conforme a Lei Federal n® 12.690 termos do art.
5% de 19 de julho de 2012, publicada no D.O. U de 20/07/2012. Diante dos expostos SOLICITAMOS a INABILITACAO
DA EMPRESA COOPERATIVA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO - COOPEVALE inscrita no CNPJ:
13.954.446/0001-05 do certame em epigrafe.

Encaminhamos nossas alegagdes para Prefeitura municipal de Itapecuru mirim tendo em vista que zelando os principios que
regem os processos administrativos de licitagdo como principios da legalidade, impessoalidade ou igualdade, moralidade ou
probidade administrativa, publicidade e eficiéncia tomara decisdo mais correta levando em consideragdo o que foi solicitado
no mstrumento convocatorio.

—-—

BACABEIRA — MA EM,2]1 DE OUTUBRO DE 2021.
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ILUSTRISSIMA SENHORA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
ITAPECURU MIRIM DO ESTADO DO MARANHAO
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A Sua Senhoria,

Maria de Nazaré Ferraz Tomas

Prefeitura Municipal de Itapecuru Mirim — MA
PREGAO ELETONICO SRP N°— 010/2021
OBJETO: Sistema de Registro de Pregos, para futura e eventual prestagdo de servigos para transporte
escolar do municipio de Itapecuru Mirim/MA

s s

A ITACOOP - COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESCOLAR DE
ITAPECURU-MIRIM, situada na Rua Urbanos Santos n. 234, Centro, Itapecuru Mirim — MA, CEP.
65.485-000, inscrita no CNPJ sob n® 07.813.177/0001-56, por intermédio do seu representante legal o Sr.
Pedro de Jesus Viana Veloso Portador da cédula de identidade n.° 043774482011-0 SESP/MA e CPF N°
404.803.803-68, vem perante Vossas Senhorias, com fulcro no artigo 4 °, inciso XVIII da lei 10.520 de
2002, art. 44 do Decreto 10.024/2019, bem como nos incisos LV e XXXIV alinea “a” da CF/88, e as fontes
que norteiam o Direito Administrativo Patrio, € com base no proprio instrumento convocatorio, interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, contra decisdo da ilustre pregoeira que no bojo do certame
licitatorio em epigrafe cometeu algumas irregularidades procedimentais ¢ a evento, HABILITOU a
empresa G M S ABREU E COMERCIO EIRELI, € a empresa: J. B. F. TRANSPORTE COLETIVOS E TURISMO LTDA, de forma
comprovadamente equivocada.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A tempestividade da presente petigdo encontra amparo juridico no art. 44 do
Decreto 10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas NO
PRAZO DE TRES DIAS.
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Ademais, a ilustre pregoeira bem versou tal prazo no préprio sistema da-platafonna
operacionalizante para este certame, conforme sendo asseverada como limite trés d}as 4 partir de 21 de
outubro de 2021. /

:"”‘--", Jq:g ;;' \‘i
2. DOS FATOS \—— }4 -
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Acudindo chamamento publico desta instituigdo, a recorrente velg j)artlmpar da
presente licitagdo, em estrita observancia as normas do edital.
Ocorre que, no decurso do certame foram praticadas algumas irregularidades dentre
elas, destacamos:
e Erro Procedimental: abertura da sessdo em data ndo prevista previamente;
e Declaragdo de vencedora da empresa GMS ABREU, considerando que a
mesma ndo apresentou proposta ajustada e apresentou de atestado incompativel
com o objeto da licitagdo ¢ com indicios de falsidade; e
e Declaragdo de vencedora da empresa JBF Transporte Coletivo e Turismo,
considerando que a mesma apresentou declaragdo de ME e EPP s6 que a mesma
ndo esta mais enquadrada nesses portes.

3. DA FUNDAMENTACAO

Conforme nossa manifestagdo, em sessdo, a nossa insurgéncia conta a decisdo da
pregoeira ¢ estritamente nos pontos acima descrito conforme passeamos a apresentar

3.1 Erro Procedimental: abertura da sessio em data ndo prevista previamente;

O primeiro ponto a estranhar na condugao do certame foi a abertura da licitagdo em
data ndo prevista. Eis que. no dia 11 do outubro a sessdo foi suspensa, ficando previamente informado que
a_continuidade se daria no dia 14 de outubro de 2021. No entanto o certame foi aberto no dia 13 as
09:54min, quando a pregoeira sem as devidas justificativas, que é de praxe na administracdo publica, e,
tampouco sem nenhuma informagdo prévia as licitantes, solicitou somente o envio de composi¢des de
custos unitarios que ja havia sido solicitada na sessio realizada no dia 07 de outubro de 2021.

A abertura de certame em data ndo prevista viola o principio da publicidade, vez
que os participantes, ndo tém como adivinhar que uma sessdo ira ser aberta em dia que nio tenha sido
previamente informado, impossibilitando a participagdo dos mesmos.

Nio obstante, tal tema inclusive ja foi objeto de apreciagdo diversas vezes pela
Corte de Contas da Unido, conforme veremos:

9.3.6. Observe, quando da condugdo da fase publica do pregao eletrdnico, os
principios estabelecidos no art. 5° do Decreto n.° 5.450, de 2003, em especial os da
publicidade e da razoabilidade, de modo que o Pregoeiro a partir da sessdo inicial
de lances até o resultado final do certame, deverd sempre avisar previamente, via
sistema (chat), a suspensdo tempordria dos trabalhos em fun¢do de hordrio de
almogo e/ou término do expediente, bem como a data e o hordrio previstos de
reabertura da sessdo para o seu prosseguimento (grifo nosso);

Acordao 1682009 - Plendrio - 11/02/2009
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Na condugado da fase publica do pregdo eletronico, o pregoeiro, a partir da sessdo
inicial de lances até o resultado do certame, deverd sempre avisar previamente aos
licitantes, via sistema (chat), a suspensdo tempordria dos trabalhos, bem como a
data e o horario previstos de reabertura da sessdo, em respeitlo aos principios da
publicidade, da transparéncia e da razoabilidade (grifo nosso).

Acdrdao 3486/2014-Plendrio - 03/12/2014

No pregdo eletrénico, desde a sessdo inicial de lances até o resultado final do
certame, o pregoeiro deverd sempre avisar previamente, via sistema (chat), a
suspensdo tempordria dos trabalhos, bem como a data e o hordrio previstos de
reabertura da sessdo para o seu prosseguimento, em observdncia aos principios da
publicidade e da razoabilidade (grifo nosso).

Representagdo formulada por unidade técnica tratou de possiveis irregularidades
em certames realizados pelo 31° Grupo de Artilharia de Campanha — Escola.
Dentre as audiéncias realizadas, o pregoeiro fora ouvido a respeito da auséncia de
expedi¢do de avisos acerca da data de retorno da sessdo, quando da condugdo da
fase publica em pregao eletronico. Ao apreciar o mérito, observou o relator que o
certame se iniciara no dia 22/7/2013, tendo sido aberta a sessdo as 12:30h. Sem
que houvesse aviso, a fase de lances transcorrera no dia seguinte, a partir de
17:12h, e fora encerrada as 17:46h do mesmo dia. Além disso, em 4/11/2013, o
pregoeiro postara uma mensagem informando que todos os itens haviam sido
aceitos, e que estava aberto o prazo para os licitantes enviarem as amostras, a
documentagdo e procederem aos ajustes na proposta atualizada. Novamente, sem
qualquer aviso, no dia 7/11/2013, as 12:52h, o sistema fora reaberto para registro
de inten¢do de recurso, sendo informado que o prazo final seria as 13:23h do
mesmo dia. Segundo o relator, das dezoito empresas que registraram proposta
para determinado item, apenas oito ofertaram lances, sendo que, no caso de outro
item, foram quatro propostas e nenhum lance. Ja para um terceiro item, foram
nove propostas e apenas um lance. Diante desse quadro, o relator lembrou do
Acorddo 3.486/2014 Plendrio, em cujo voto condutor registrara que "o
langamento, no sistema (via chat), da suspensdo tempordria dos trabalhos em
fungdo dos mais variados motivos — horario de almogo, término de expediente,
interrup¢do programada no fornecimento de energia etc. — é a medida que mais se
coaduna com o fundamental principio da publicidade e da transparéncia que deve
nortear os trabalhos dos torneios licitatorios da Administragdo”. Mencionou
também o Acordao 1.689/2009 Plendrio, que determinara a Universidade Federal
de Uberlandia observar “quando da condugdo da fase publica do pregdo
eletrénico, os principios estabelecidos no art. 5° do Decreto n.” 5.450, de 2003, em
especial os da publicidade e da razoabilidade, de modo que o pregoeiro, a partir
da sessdo inicial de lances até o resultado final do certame, deverd sempre avisar
previamente, via sistema (chat), a suspensdo tempordria dos trabalhos, em fun¢do
de hordrio de almogo e'ou término do expediente, bem como a data e o hordrio
previstos de reabertura da sessdo para o seu prosseguimento”. No caso sob
exame, destacou haver previsdo no préprio edital de que o pregoeiro suspenderia
a sessdo, caso necessdrio, e informaria por meio de chat a data e o hordrio em que
seria reaberta. Ademais, prosseguiu o relator, houvera pedido expresso de licitante
requisitando informagdes sobre a data e hordrio de retorno da sessao,
Jfundamentado em jurisprudéncia do TCU, nao havendo, contudo, providéncias do
pregoeiro no sentido de prestar informagdes sobre o reinicio da sessdo. Assim,
concluiu o relator, “a falha reveste-se de gravidade suficiente a aplica¢do de

A\
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multa, porquanto o agir do pregoeiro possibilitou que os licitantes fossem colhidos

de surpresa, sem prévio aviso, sobre o inicio da fase de lance, ou, ainda, da

Moo\ continuidade dos trabalhos que haviam sido suspensos”. Acompanhando o relator,

w iz \ o TIribunal aplicou multa ao pregoeiro, além de dar ciéncia a unidade

! _& L{Dq J \ Jurisdicionada da falha ocorrida. Acorddo 2273/2016 Plendrio, Representagdo,
— | Relator Ministro-Substituto Marcos Bem-querer.

N
¢ ; ST No pregdo eletronico, desde a sessdo inicial de lances até o resultado do certame,
o YL o pregoeiro deverd sempre avisar previamente, via sistema (chat), a suspensdo
S temporaria dos trabalhos, bem como a data e o hordrio previstos de reabertura da

sessdo para o seu prosseguimento, em observdncia aos principios da publicidade e
da razoabilidade (grifo nosso).
Acordao 2842/2016-Plendrio | Relator: BRUNQO DANTAS - 09/11°2016

Embora o edital ndo tenha previsto como seriam as suspensdes e retorno das
sessdes, tem-se por obvio que a Administragdo ndo pode marcar a sessdo para uma data e reabri-la em
outra anterior, quando 0s seus participantes ndo estdo cientes e logo ndo poderdo dela participar.

Na data de 13 de outubro (ndo prevista para reabertura do certame) a pregoeira
solicitou novamente que fosse enviado composigdes de custos unitarios para os licitantes vencedores,
dando o prazo de 24 horas para tanto, os licitantes ndo logados no sistema naquele momento, como € o
caso da ora recorrente, restaram prejudicados, uma vez que so ficaram sabendo de tal solicitagdo no dia 14
quando acessaram O sistema para continuar o certame, como haviam sido comunicados no dia 11 de
outubro.

Por outro lado, também € estranho a prorrogagdo do prazo sem as devidas
justificativas. Embora o edital tenha sido omisso quanto ao envio de documentos complementares, definiu
que:

9.8. O prazo para o envio de documentos de habilitagdo complementares através
do sistema poderd ser prorrogado a critério do Pregoeiro, desde que devidamente
fundamentado objetivando sempre a maior competitividade e melhores pregos para
Administragdo.

9.11. A NAO apresentacdo dos documentos acima referenciados nos prazos
estabelecidos implicara na inabilitagdo do licitante.

No dia 07 tivemos a seguinte mensagem da Pregoeira:

apiEseaud.,
Z a5 Para as empresas que oferlaram desconto superior a 30% (trinta por cenio} em
L Rackade relagdo aos valores estimados pela Administragdo, estas deverao apresentar
junto com a proposta readequada no prazo de 2 (duas) horas a comprovacao
da exequibilidade do valor ofertado na forma prevista no subitem 7,18 do edital,
devendo ser apresentada notas fiscais de saida/vendas/prestacéo de servigos
acompanhadas da planilha de custos elaborada pela licitante, ,
. o O prazo para envio da proposla readequada e comprovagio da exequibilidade
Lo et é de até as 1020h00min, apds esse horario ndo sera mais aceita a
apresentagac de documentos relativo a esta convocagao.

07/10 08:21 Raélia de *10h20min.

Ja na data do 13 de outubro (nfio prevista para reabertura do certame), foi registrada
a seguinte mensagem:

14 Convoco novamente as empresas que apresentem sua composicao de custos
13/10 14:38 Raelia de
conforme anexo V1. juntamente com a proposta readequada no prazo de até 3
(Iréés) horas, a comprovagao da exequibilidade do valor afertado na forma
prevista no subitem 7.18 do edital, deve ser apresentada notas fiscais ge
saida/vendas/prestacao de servicos conlratos. acompanhadas da planidha de
custos elaborada pela kotante.
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b By E mais adiante na mesma sessdo

J f 7. = i\ 1310 1804 Redlia e Senhores hicitantes devido a problemas tecnicos, em virtude disso estamos

W {‘{ 3 7 reabnndo o prazo para envic da composigio de custos conforme anexo VI,

T~ O \ juntamente com a proposta readequada até 10 (dez) horas do dia 14/10/2021,
a comprovaGao da exequibiidade do valor ofertado na forma prevista no

A s T~ — subitern 7.18 do edilal, deve ser apresentada notas fiscais de
! R o saida/vendas/prestacao de servigos, contralos. acompanhadas da planiha de
2 TN . custos elaborada pela licitante,
T Essas mudangas sucessivas da data, prejudicou quem ja havia enviado no primeiro

momento, sem falar no descumprimento do edital, em relagdo ao primeiro prazo estabelecido, o que
caracteriza, com o devido respeito a douta pregoeira, direcionamento da licitagio.

3.2. Declaracio de vencedora da empresa G M S ABREU, considerando que ela nio apresentou
proposta ajustada e nem composicio de custos, e ainda apresentou atestado incompativel com o
objeto da licitacdo e com indicios de falsidade.

QOutro ponto do nosso inconformismo € o fato da empresa G M S ABREU ter sido
declarada vencedora sem cumprir todos os requisitos e normas editalicias.

Ocorre que, embora a Pregoeira tenha solicitado para a referida empresa enviar a
sua proposta ajustada, esta ndo enviou. Sendo vejamos as seguintes mensagens da Pregoeira no Chat

i O Pregoeiro solicitou o envio de arquivo(s) o Lotedtem n” 001 co fornecedor
SRLRRORAL Sistema B0 & M S ABREU £ COMERCIO EIRELI. Agora o fomecedor pode chcar no 5oto
ENVIAR ARQUIVOS pertencente no Lote/ltem em questao, havendc a
necessidade de enviar mais de 1 (um} arquivo 0 mesmo deve enviar oS
arquivos em extensao .ZIP. Sendo vencedor de mais de um Lotefltem favor
enviar os arquivos (Proposta Final e oulros) de todos os ilens juntos.
07/10 08 17 Raeéli Convoco a empresa G, M. S. ABREU E COMERCIO EIRELI para apresentar a
( 7 ha de
proposla readequada a0 valor final em arquivo para ofs) item(ns) arrematados
no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de desdassificacao e sanghes previstas
no ecital caso ndo seja apresentada,

Eis que, a empresa, enviou tdo somente a proposta inicial e em nenhum momento
enviou sua proposta ajustada e as composigdes de custos, no entanto ao fim foi declarada HABILITADA e
vencedora de 18 itens, que somam quase um milhdo de reais em contratos.

Ao proferir tal decisdo, mais uma vez a pregoeira descumpriu os ditames do
instrumento convocatorio e foi no sentido contrario de suas proprias solicitagdes.

Nio obstante, cumpre destacar ainda que, o atestado apresentado pela licitante ¢
incompativel como o objeto da presente licitagdo. A empresa apresentou um unico atestado “emitido” pelo
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MARANHAOQO - CAMPUS
SAO LUIS MARACANA que afirma que a licitante Prestou servigos de transporte de pessoas,
documentos e pequenas cargas, atendendo de maneira satisfatoriamente.

Note que, o referido atestado versa sobre um servigo totalmente diferente de
transporte escolar, ademais o Atestado de Capacidade Técnica apresentado € genérico, sem mencionar
quantidades, caracteristicas e prazos, bem como outras informagdes relevantes para se aferir de que a
empresa tenha capacidade ou ndo.

Em se tratando de Licitagdes na modalidade PREGAO, a exigéncia de atestado de
capacidade jaz fixado no inciso XIII do artigo 4.° da lei 10.520/2002, in verbis:

“a habilitacdo far-se-d com a verificagdo de que o licitante estd em situagdo

regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas FEstaduais e Municipais, quando for o

\
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caso, com a comprovagdo de que atende ds exigéncias do edital quanto a
habilitagdo juridica e qualificagdes técnica ¢ economico-financeira’’

O edital da presente licitagdo, exigiu no item 31.2 que as empresas apresentassem
para efeito de habilitagdo:

. 31.2 Atestado(s) ou declaracdo de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s)

y ,L(C{ 3 i 7\ juridicas(s) de direito piblico ou privado, que comprove(m) que a licitante
: T4 forneceu ou estd fornecendo produtos da mesma natureza, compativeis com o
A )A - objeto desta licitagao.
t" { - i
\. - , Assim, resta demonstrado que o atestado apresentado pela empresa G M S ABREU E

COMERC!O EiRELl ndo atende as exigéncias editalicias, pela grotesca impossibilidade de se analisar as
caracteristicas, quantidades e até mesmo a natureza dos produtos por ela fornecidos.

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranca 3 Administracdo Publica de que ele possui pleno conhecimento técnico para a
execucio do contrato, caso se sagre vencedor do certame. E neste sentido, que leciona Joel de Menezes
Niebuhr, quando diz:

“Administra¢do Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende
aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo.”

Essa seguranga somente ¢ possivel comprovar por intermédio de um documento
subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra
oportunidade e a referida execugdo foi a contento, o que gerara confianca e seguran¢a a Administragio
licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica; ¢ nesse sentido que também leciona Margal
Justen Filho ao enaltecer a relevancia do atestado, quando diz:

“em todo o tipo de contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia
anterior do licitante como requisito de seguranga para a contratagdo
administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagdo
técnica operacional se evidencia como a unica manifestagdo de experiéncia
anterior relevante e pertinente.’

E importante trazer a baila o entendimento externado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) (a titulo referencial), sobre o atestado de capacidade técnica, o qual descrevemos:

“o Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa juridica
de direito publico ou de direito privado para comprovar o desempenho de
determinadas atividades. Com base nesse documento, ¢ contralante deve-se
certificar que o licitante forneceu determinado bem, servico ou obra com as
caracteristicas desejadas .

! Grifo nosso
2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233
3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a le1 de licitagdes e contratos administrativos. 11. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.

332,

4 Acordio 3.418/14 — Plenario
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Registramos também que dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei
de Licitagdes para cobrar dos licitantes para fins de qualificagdo técnica, existem os atestados de
capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, IT e § 1°, I, da Lei n. 8.666, que assim diz:

Art. 30 - A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
()

e I - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
ket~ a N compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e
\ indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
FED, -{ D[ 2 Q disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de
| cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
\‘\_“"- = 7&-..____ ()

' o 3 §3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidoes ou
pd atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e

operacional equivalente ou superior.

§4° Nas licitagdes para formnecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando
for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado (sem grifos no original).

Note que a lei ja limitou o que seria exigido para a qualificagdo técnica dos
licitantes, fez isso, para evitar exatamente que houvesse abusos por parte de servidores, fazendo com que
houvesse, restrigoes a competitividade, e mesmo nessa delimitagdo da propria lei, ela exige que o licitante
comprove que tem aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo.

E bem verdade que a Lei de Licitagdes é omissa quanto as caracteristicas, o teor, as
informagdes exatas que um atestado deve ter. Nao obstante, o entendimento majoritario, para salvaguardar-
se, o atestado devera contemplar todas as caracteristicas dos servigos prestados, devendo conter

Identificagdo da pessoa juridica eminente;

Nome e cargo do signatario;

Endereco completo do eminente;

Periodo de vigéncia do contrato;

Objeto contratual;

Quantitativos executados;

Outras informagdes técnicas necessarias e suficientes para a avaliagdo das
experiéncias referenciadas pela Comissio de Licitagdo.

A propria Corte de Contas da Unido orienta algumas observagdes quanto ao
atestado, vejamos:

“Devem os atestados de capacidade técnica ser/estar:

— relacionados ao objeto da licitagdo;

— exigidos proporcionalmente ao item, etapa ou parcela ou conforme se dispuser
a divisdo do objeto;

— fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, com identificagdo
do emissor;

— emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas;

— assinados por quem tenha competéncia para expedi-los;

— registrados na entidade profissional competente, quando for o caso,
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————— Ainda com relagdo a exigéncias de atestados, deve ser observado que:
LA — seja pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos exigidos
g na licitagdo;
:i Y 3 5 . — sempre que possivel, seja permitido somatorio de quantitativos, de forma a
_ T ampliar a competi¢do;
——— \]A — ndo seja limitado a tempo (validade), época ou locais especificos;

X o — possa ser demonstrada a comprovagdo de aptiddo até a data de entrega da
. e proposia, ndo restrita a de divulgacdo do edital ™’

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitagdo. A lei exige para isto que a atividade seja pertinente, seja compativel, tenha caracteristicas e tenha
quantidades semelhantes ao objeto licitado, s a partir desses itens minimos que a lei estipulou € que a
administra¢do tera condigdes de avaliar se o licitante tem condigdes ou ndo de executar o objeto licitado;
1o caso em tela isso ndo foi possivel ser verificado, uma vez que o documento apresentado pelo o licitante
ndo dispde de todas as informagdes para a devida avaliagdo.

Essa questdo das quantidades é tdo importante nos atestados que a matéria foi
objeto de normatizagio pela Sumula 263 do TCU, in verbis:

“Para a comprova¢do da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado” (sem grifos no original).

A finalidade da norma de exigir o Atestado de Capacidade ¢ clara: resguardar o
interesse da Administracio - a perfeita execugdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia
de demonstragdo de capacidade, preservar também a competigdo entre aqueles que retinam as mesmas
condigdes de executar objeto similar ao licitado. Ora se por um lado € prejudicial o formalismo exacerbado
no sentido de ndo acatar Atestados de Capacidade Técnica por omissdes ou meros erros formais, que ndo €
0 caso em aprego, também ¢ restringir a competividade ao habilitar uma empresa que ndo comprovou a
capacidade técnica para execu¢do dos servigos, quando participaram do mesmo certame, sob as mesmas
condigdes, empresas que comprovaram ou tem condigdes de comprovar tal aptidao.

Bem sabemos que a finalidade do Processo Licitatorio é exatamente, selecionar a
proposta mais vantajosa para administragdo publica, conforme o disposto no artigo 3.° da Lei 8.666/93°, ¢
em assim o fez, o ilustre pregoeiro, porém, antes mesmo de falar em proposta vantajosa, a lei fala, em
observar os demais principios constitucionais, e dentre eles fala do principio da isonomia, que data vénia,
ao nosso ver aqui nao foi devidamente observado.

Nio se trata de um simples lapso material ou formal, mas de “erro substancial”, ou
seja, aquele que interessa a natureza do negocio, ao objeto principal da declaragdo ou a alguma das
qualidades a ele essenciais (Codigo Civil, art. 139, ). A falta de informagdo indispensavel ao documento

? (Licitagdes e contratos; orientagdes e jurisprudéncia do TCU —4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia, 2010, pag. 409)

O rArt 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da 1sonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragiio e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes correlatos”. (Sem grifo no original)
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configura erro grave, que torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento, trata-se de um documento
defeituoso, incompleto, ndo produzindo os efeitos juridicos desejados.

Deixemos claro que ndo estamos questionando a idoneidade da empresa, € até
possivel que a mesma tenha condi¢des de executar o objeto sem nenhuma dificuldade, o que estamos
deixando claro € que nesse certame, essas condigdes ndo foram devidamente comprovadas. Ndo se pode
cogitar a ideia de se habilitar um licitante, por se ter conhecimento popular ou até mesmo notorio por meio
extraprocessuais de que o mesmo executa o referido objeto da licitagdo, ou atividades semelhantes, se, e
somente se, 1sto fosse permitido, a lei teria tratado dessa matéria, como assim o fez, por exemplo, no caso
previsto no artigo 25, inciso II da Lei n.° 8.666/93 7, além do mais, a licitagdo se trata de um processo
formal, ndo se admite questdes, ou conhecimentos fora dele, e ainda se isto fosse, criaria um desequilibrio
desproporcional entre os licitantes, ou seja, entre aqueles que a Administragdo conhece e os que ela ndo
conhece, consequentemente ferindo gravemente o principio da isonomia. Em comentarios a matéria,
NIEBUHR, a seu turno, esclarece que:

“Talvez a melhor prova que alguém tenha capacidade técnica para fazer algo é

o T Vi demonstrando que jd o fez anteriormente. Por isso, um dos principais quesitos

el N tocantes a qualificacdo técnica diz respeito a exigéncia de atestados de

; _( . capacitagdo técnica. Isto ¢, o licitante deve apresentar documento idoneo firmado

_L{ 2, Y i\ por entidade de direito ptiblico ou de direito privado, devidamente registrado nas

\ T entidades profissionais competentes, cujo teor ateste que ele jd executou objeto
\ T 7«4 semelhante ao que estd sendo licitado "

\

S Sem maiores delongas, demostrada esta a necessidade e importancia da licitante
apresentar o devido atestado de capacidade técnica nos processos de licitagdo do qual participa, o que ndo
ocorreu no presente caso, vez que, a licitante apresentou um atestado sem todas as informagdes necessarias
para a devida avaligdo, tal como pede o edital ¢ a lei; assim ao HABILITAR a empresa a administracdo
deixa de cumprir um principio precioso para a Licita¢do que é a vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Como se ndo bastasse, o atestado apresentado pela empresa tem indicios de
falsificagdo, a leitura do arquivo por meio digitais pelo software Adobe Acrobat DC é possivel verificar
que o timbre do IFMA, e a assinatura foram copiadas de outro documento e coladas no atestado, conforme
podemos ver nas imagens a Seguir:

F‘)”“ dods 3 Exportar D
o iy dl“E‘g::ct::;,o ‘ Adobe Export PDF

i.. umu-u.u.n ek

juves PRF em

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, a pedido da interessada e para fins de prova que a empresa
G M S ABREU E COMERCIO EIRELLI, inscrita no CNPJ 23 331 .504/0001-90
Situada na Rua Carlos Chagas, n® 13, Ipase, Sao Luls/Maranhao, - CEP
65061-100 Prestou servicos de transporte de pessoas, documentos e
pequenas cargas, atendendo de manera satisfatcriamente ac INSTITUTO Comverta, edite & stvie documentsss
FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MARANHAO - S

CAMPUS SAD LUIS MARACANA. CNPJ N°10735145/0013-28 -

Cumprindo a mesma fielmenle com suas obngagdes contratuais com

HEOoOAENSCHERSTOEATREEE =
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Fazer logon

a8 e
Cumprindo a mesma fielmente com suas obrigagdes contratuais com
qualidade e pontualidade. Nada constando, portanto, que possa desabonar a

sua conduta técnica e comercial. Y i
/sy Exportar PDF

Adobe Export PDF

Atenciosamente,

Converts, edite ¢ envie documentos
para assingturs eletrfnica em POF

HOMANACHOARS TONAHERE X

A selegdo nas imagens acima ¢ propria de documentos que foram adulterados,
recortados e colados de outros documentos, assim o software do computador reconhece como se fosse uma
imagem.

Os indicios apontados precisam pelo menos serem diligenciados pela ilustre
Pregoeira ja que o uso de documento falso para fraudar o carater competitivo de uma licitagio esta previsto
no tipo penal do artigo 90 da Lei das Licitagdes, a Lei 8.666/1993.

Foi com esse enquadramento que a 4° Camara Criminal do Tribunal de Justiga do
Rio Grande do Sul classificou crime cometido por empresario que tentou se habilitar numa licitagdo por
meio de documento falso. A corte confirmou sentenga condenatoria que levou a desclassificagdo da
empresa da qual o réu € socio.

O relator das Apelagdes tanto do Ministério Publico quanto da defesa,
desembargador Gaspar Marques Batista, entendeu que a conduta do empresario tipifica o crime previsto no
artigo 304 do Codigo Penal — documento falso —, na modalidade "uso de documento particular”. Por
isso, deu provimento a apelagdo para desclassificar o fato imputado, o que poderia beneficia-lo com a
proposta de suspensdo condicional do processo-crime, ajuizado pelo Ministério Puablico.

Mas o desembargador Rogério Gesta Leal, autor do voto vencedor, afirmou que a
caracterizagdo de fraude a licitagdo néo exige, apenas, conluio entre participantes ou mesmo com o poder
publico, visando violar a competitividade. “*O tipo penal, ao incluir na sua redacdo ‘outro expediente’,
admite que a realizagdo da conduta seja feita por apenas uma pessoa, essa agdo ¢ compativel com a
utilizagdo de documentos falsos, utilizando subterfugios ilicitos para que a empresa se consagre
vencedora’”, explicou no acérdio.
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“"Assim, tenho que a a¢do do réu de buscar a falsificagdo de um documento para

v o % » ‘\ ~ Sk F - 3 v r “
. J Y 56 ‘ ‘li fins de habilitagdo em certame piblico visa a um so fim: lograr-se vencedor na
E X ' disputa, ndo passando de um meio necessdrio ao fim perseguido, qual seja a de
' - T— o I3 wigon —_— | .
{ T JA [frustrar ou fraudar o cardter competitivo da licitacdo’', concluiu.
3 S —— z
= ’ O Ministério Publico estadual afirmou, na dentincia, que o autor — sdcio-gerente

de empre‘S‘a de produtos quimicos — tentou fraudar o procedimento licitatorio promovido pela Companhia
Riograndense de Saneamento (Corsan). O edital exigia que os participantes comprovassem qualificagdo
técnica por meio de documento emitido por pessoa juridica, atestando fornecimento anterior de cloro
liquido, objeto da licitagdo.

O empresario, entdo, providenciou atestado, assinado por engenheiro quimico, de
uma empresa de saneamento ambiental. Para dar veracidade ao documento, anexou no procedimento
administrativo as notas fiscais — emitidas pela sua empresa —, que atestavam venda e transporte do
produto quimico.

Os membros da comissdo de licitagdo, no entanto, desconfiaram da autenticidade
do documento, em fun¢do de rasura na assinatura, e foram investigar o caso. Em diligéncia feita na
Secretaria Estadual da Fazenda, descobriram que a empresa havia cancelado as referidas notas. Assim, elas
ndo representavam as operagdes descritas no documento, como exigia o edital. Por isso, a empresa foi
considerada inabilitada para a concorréncia publica.

Como foi o empresario que apresentou o documento falso para comprovar a
qualificagdo técnica, foi incurso na conduta descrita no artigo 90 da Lei Federal 8.666/1993, combinado
com o artigo 14, inciso I, do Codigo Penal — tentativa de frustrar o carater da licitagdo, com o intuito de
obter vantagem.

O titular da 7* Vara Criminal do Foro Central de Porto Alegre, juiz Honorio
Gongalves da Silva Neto, julgou procedente a agdo penal. Segundo fez constar na sentenga, o proprio dono
da empresa de engenharia ambiental, em duas oportunidades no curso do processo, garantiu ndo ter
firmado tal declaragdo, negando, também, a operagdo de venda do produto quimico.

"Nao bastasse isso para evidenciar o propdsito do denunciado, tem-se que as
notas fiscais apresentadas foram canceladas, o que refor¢a a conclusdo que ndo
houve o fornecimento do produto a que alude a falsa declaragdo”, registrou na
sentenga.

Com a fundamentagdo, o réu acabou condenado a pena de um ano de reclusdo, em
regime aberto, bem como ao pagamento de 10 dias-multa, a razdo de um trigésimo do saldrio-minimo
vigente a época do fato. Na dosimetria, a pena privativa de liberdade foi substituida por restritiva de
direitos, consistente em prestagdo de servigos a comunidade.

Isto posto, considerando que o atestado apresentado ndo atende todas os requisitos
estabelecidos no edital, bem como sua procedéncia ¢ duvidosa — por haver evidentes indicios de

falsificagdo, o mesmo deve ser levado em consideragdo, para desclassificagdo da empresa G M S ABREU E
COMERCIO EIRELI
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3.3. Declaracio de vencedora da empresﬁ {BFQ" ransporte Coletivo e Turismo, considerando que a
mesma apresentou declaracio de ME e Elsl"arque a mesma nio estda mais enquadrada nesses
portes.

Ha fortes indicios de que a empresa JBF Transporte Coletivo e Turismo, tenha
apresentado declaragio falsa de ME e EPP, isto porque a DRE de 2020 da empresa, apresenta uma receita
bruta de RS 5.480.734,96, e conforme definido pela Lei Complementar 123/2006 e alteragdes posteriores a
Microempresa (ME) deve apresentar receita bruta anual inferior ou igual a R$360 mil, e as empresa de
Pequeno Porte (EPP) com limite de faturamento anual de R$4,8 milhdes. Logo, o faturamento, da empresa
JBF Transporte Coletivo e Turismo, mostrou-se bem acima dos limites estabelecidos legalmente.

Outrossim, o edital da presente licitagdo definiu que:

3.3. A declaragio falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitag¢io e
proposta sujeitard o licitante as sangdes previstas neste Edital.

9.7. O Pregoeiro poderd desclassificar a proposta ou mesmo desqualificar a
empresa, a qualquer tempo, no caso de conhecimento de fato superveniente ou
circunstincia desabonadora da empresa ou de seus socios, nos termos do artigo
43, § 5° da Lei n’ 8.666/93.

A Manutengdo da empresa HABILITADA ¢ atentar contra o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Além disso no tocante a apresentagdo de declaragido equivocada e
a aplicagdo das san¢des, parte da jurisprudéncia do TCU tem afirmado que:

A mera participagdo de licitante como ME ou EPP, amparada por declaragdo com
conteudo falso, configura fraude a licitagdo e enseja a aplicagcdo das penalidades
da lei, ndo sendo necessdario, para a configuragdo do ilicito, que a autora da
[fraude obtenha a vantagem esperada.

Acorddo n. 17022017 — Plenario - Data da sessdo: 09/08/2017; Relator: Walton
Alencar Rodrigues.

Fica claro que a mera participagdo de licitante como ME ou EPP, amparada por
declaragdo com conteudo falso, configura fraude a licitagdo, tipificada no art. 90 da Lei 8.666/1993,
ensejando, por consequéncia, aplicagdo da penalidade de inidoneidade. No entanto a auséncia de obtengio
de vantagem pela empresa, no entanto, pode ser considerada como atenuante no juizo da dosimetria da
pena a ser aplicada, em fungdo das circunstancias do caso concreto. Acorddo 1677/2018 TCU Plenario.

O TCU possui jurisprudéncia consolidada no sentido de considerar que a emissdo
de declaragdo falsa de enquadramento na condigdo de ME ou EPP, constitui fraude a licitagdo e enseja a
declaragdo de inidoneidade, conforme Acorddos 568/2017; 1702/2017; 1797/2014; 1104/2014; 2858/2013;
1607/2013, todos do Plenario.

Pelas razdes expostas ¢ evidente que feitas as diligéncias necessarias a empresa
deve ser INABILITADA.
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4. DOS PEDIDOS

Na esteira do que foi exposto, requer-se a INABILITACAO das empresas JBF
Transporte Coletivo € Turismo e G M S ABREU por descumprimento ao instrumento convocatorio e
apresentagdo de documentos manifestamente fraudulentos ou a Anulagdo do Certame por erro
Procedimental devidamente comprovado.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que este pregoeiro reconsidere
sua decisdo e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informados, a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Termos em que /O w AV !
Pede e Espera Deferimento Ray 4y 4.\
[ " 243p 7
| — - \\\\"“m, o i~
Itapecuru Mirim — MA, 21 de outubro de 2021 \ J4 -
=z :.,.—’/

PEDRO DE JESUS Assinado de forma digital por
PEDRO DE JESUS VIANA
VIANA VELOSO:40480380368

VELOSO:40480380368 Dados: 2021.10.21 10:34:34 -03'00'

COOPERATIVA
CNPJ n® 07.813.177 0001-56
Pedro de Jesug Viana Veloso
CPF n" 404803 803-68
Duetor Presidente
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Prefeitura Municipal de Itapecuru Mirim/MA R Rl .
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Pregoeira Municipal, Sra. Raélia de|Cassia Ferreira da Silva e

Ref. Pregdo Eletronico SRP n® 010/2021

VERONA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ n. 19.3B6.142/0001-67, com sede em , CENTRO na
cidade de IGARAPE DO MEIO/MA, CEP n® 65.345-000, vem

mterpor o pres

¢nte

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da habilitagdo/Classificagio  das  empresas

COOPERATIMA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO

ESCOLAR E
MAQUINAS

MIRIM/MA-C

COLETIVOS
COMERCIO

TURISMO LOCACAO DE VEICULOS E
PESADAS DE ITAPECURU MIRIM
OOPEVALE:. JBF TRANSPORTE
E TURISMO LTDA:. GMS ABREU E
EIRELL;. E ITACOOP- COOPERATIVA DE

TRANSPORTE ESCOLAR DE ITAPECURU MIRIM. | o que

faz pelas razoe

DA TEMPESTIVIDADE

§ que passa a exXpor.
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Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 4 da Lei

10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisdo que
ocorreu em 18/10/2021. T —

A s N IhA
.“' "l""‘f - .\'\
/ * o

i = ’., \
Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso. ( “J 4 Z/d,o !
SINTESE DOS FATOS . CR -

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregdo cujo objeto ¢ Futura e eventual

prestagdo de servigos para transporte escolar do municipio de Itapecuru Mirim/MA.

Conforme consignado na Ata de Reunidao da Comissdo de Licitacdo, a
empresa recorrente manifestou intengdo de recurso em face da ilegalidade na decisao

que habilitou as empresas concorrentes , o que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

DA NECESSARIA INABILITACAO DAS EMPRESAS Cooperativa de transporte
alternativo escolar e turismo locaciio de veiculos e maquinas pesadas de itapecuru
mirim/MA COOPEVALE;. JBF transporte coletivos e turismo ltda.; GMS Abreu
e Comercio Eireli;. e da empresa ITACOOP - Cooperativa de Transporte Escolar

de Itapecuru Mirim

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, todos os licitantes
devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo ha
discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, as referidas empresas ndo atenderam as regras
entabuladas no instrumento convocatério e seus anexos ao apresentar documentagio e
Propostas irregulares e incompleta, vejamos.

O edital previu claramente que:

No item 7.12. Serdo desclassificadas as propostas que nao
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atendam as exigéncias deste Edital e seus Anexos, sejam
omissas ou apresentem irregularidades ou defeitos capazes de
dificultar o seu julgamento. No Item 3.3. A declaracdo falsa
relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagdo e proposta
sujeitara o licitante as sangdes previstas neste Edital. No Item
3.5. A licitante devera declarar, no sistema eletronico, sua
condi¢do, ou ndo. de Microempresa — ME, Empresa de Pequeno
Porte — EPP ou Microempreendedor Individual — MEL Ja no
item 4.7. Diz &amp:quot;A falsidade de declaracdo prestada
objetivando os beneficios da Lei Complementar n® 123/06 ¢ suas
alteragdes caracterizarda o crime de que trata o art. 299 do
Codigo Penal, sem prejuizo do enquadramento em outras figuras
penais ¢ das sancOes previstas em lei € no item 29 deste

Edital.&amp:quot;

Ocorre que as empresas apresentaram os seguintes erros A Cooperativa
de Transporte Alternativo escolar e turismo Locagdo de veiculos e maquinas pesadas de
[tapecuru Mirim/MA COOPEVALE, apresentou a planilha de custos em desacordo com
o anexo do VI do edital. colocou pregos tnexistentes no mercado, como ex. Diesel. mao
de obra. e impostos. sem contar que em suas planilhas de custos os valores finais nio
batem com o valor ofertado dos itens. ainda sobre a planilha de custo a Pregoeira ndo
deveria ter aceito pois na se¢io apos encerrada a fase de lances a mesma deu um prazo
de 2 (duas horas) para a apresentag¢do da planilha e o licitante ndo atendeu esse
requerimento. Na sua documentagio foi visto que O presidente da cooperativa ¢ a Sra
Ivonete Campelo, porem quem assina o balanco patrimonial é uma pessoa chamada
Isaias Lopes da Silva, estando assim em desacordo com a lei, e com o edital em seu
item 9.4 b.l que diz = b.l) Assmado pelo profissional contabil e pelo titular ou
representante legal da empresa. Sobre a Empresa ] B F TRANSPORTE COLETIVOS E
TURISMO LTDA, a mesma apresentou uma planilha de custo genérico sem itens
fundamentais para compor os pregos ofertados. além de ter apresentado uma planilha
completamente em desacordo com o que pede o edital, os valores sao inexistentes no

mercado. Sobre sua documentagdo de habilitacdo a mesma se declarou como EPP,

TRANSPORTE M= CLTY
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porem em seu balanco e bem explicito que a mesma faturou no ano de 2020 o valor

---.....

bruto de R$ 5.480.734.,96 (cinco milhdes, quatrocentos e oitenta mil, setecentos e trinta
¢ quatro reais, ¢ noventa ¢ seis centavos), estando assim tentando usufruir de beneficios
a qual ndo tem direito, e no proprio edital ja € previsto as sanc¢des no caso deste fato. no
seu balanco também ndo foi identificado as notas explicativas conforme a lei
6.404/1987, Art 176, ¢ Resolugao n® 1.418 de 05 de Dezembro de 2012 item 26. E no
edital no seu item 9.4 b) diz “"Balango Patrimonial e Demonstragido do Resultado do
Exercicio (DRE), do exercicio social ja exigivel e apresentados NA FORMA DA LEL
Da empresa G M S ABREU E COMERCIO sobre a sua documentagdo, Nao apresentou
as notas explicativas do balanco Patrimonial conforme a let 6.404/1987, Art 176, ¢
Resolucdo n” 1.418 de 05 de Dezembro de 2012 item 26. E no edital no seu item 9.4 b)
diz “Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE). do
exercicio social ja exigivel e apresentados NA FORMA DA LEIL Apresentou um
atestado de capacidade técnica genérico, sem indicagdo de tipo de veiculos, periodo e
locais de execugdo, nesse caso a pregoeira poderia solicitar documentacdo
complementar como contratos e notas fiscais dos servigos prestados. Da apresentagdo da
Proposta adequada e planilha de custos, a empresa nio apresentou planilha de custos,
para a comprovagao de execugao dos servigos. Apresentou a proposta readequada fora
do prazo estipulado, ferindo assim o principio da Impessoalidade ou Igualdade, ¢ a lei
diz &amp;quot;As licitacdes piiblicas devem ser abertas a todas as pessoas ¢ empresas
interessadas. E todos devem ter tratamento igualitirio, sem privilégios para quem quer
que seja.&amp;quot: porem a empresa ndo obedeceu ao prazo dado pela pregoeira e
mesmo assim foi classificada e tida como vencedora. A ITACOOPE - COOPERATIVA
DE TRANSPORTE ESCOLAR DE ITAPECURU MIRIM, foi vencedora de um item,
porem apos a fase de lances a Pregoeira deu um prazo de 2 (duas) horas para apresentar
a proposta readequada e sua planilha de custos, porem a empresa ndo obedeceu ao
horario, e apresentou uma planilha completamente em desacordo com o edital e seu

anexo VI. .

Tais documentos NAO sdo habeis para comprovar a qualificaciio
técnica exigida pelo edital, dc forma que ndo atende os objetivos tracados pela

Administracdo Publica.
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Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital

devendo culminar com a suas INABILITACOES, conforme precedentes sobre o

tema:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO.
REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O edital
¢ a lei interna do procedimento licitatorio, ndo pode ser
descumprido pela Administracdo e deve ser observado por
todos os licitantes, para que concorram em igualdade de
condicdes. 2. In casu, a parte agravante, para a comprovacgio da
capacidade técnica-operacional, apresentou atestados (fls.
216/220) em nome da empresa ** com quantitativos
insuficientes, bem como atestados em nome da empresa **, niao
participante do consorcio recorrente, o qual ¢ constituido apenas
pelas empresas ***. 3. O descumprimento das clausulas
constantes no edital conduz a inabilitacdo da licitante, pois.
do contriario, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitacdo, expressos no art. 3° da Lei 8.666
193. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo
de Instrumento N° 70077112092, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza

Junior, Julgado em 29/08/2018).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
AJUSTE DE PLANILHA. REDUCAO DO PRECO
OFERTADO NO ITEM. NULIDADE. CARACTERIZADA. 1.
O edital faz lei entre as partes ¢ vincula a Administragao,
mostrando-se inadmissivel modificagdo das condigdes pre-
estabelecidas no curso da licitagdo.2. De acordo com o art. 3° da

Lei n” 8.666/93, a licitagdo destina-se garantir a observancia do



1 ,/"\"v:\-:""\.\
VERONA VR

TRANSPORTE Pe ﬁmq \-.:

W ¥ A

CNPJ: 19.386.142/0001-67 j{
ROD. BR 222 KM 357, N 1230 CENTRO IGARAPE DO MEIO - MARANI#QO B
CEP: 65354.000 TELEFONE: (99)3538-0547 \M /

principio constitucional da isonomia, a seleg¢@o da proposta mais

vantajosa para a administragdo. Da mesma forma. disciplina o
pregdo revisto na Lei n® 10.520/2002, modalidade de licitacdo,
em relagdo a qual se aplicam subsidiariamente as disposi¢des da
Lei n" 8.666/93. Nao basta, pois, obter-se a proposta mais
vantajosa para a administracio, devendo-se, na verdade,
garantir a efetiva igualdade de condicdes entre os licitantes e
0 respeito as demais regras e principios juridicos. em
especial aqueles que orientam as a¢des da Administracio.3.
A alteragdo das cotagdes de itens individuais em pregdo
eletronico visando o ajuste do valor total configura conduta
inaceitavel em pregdes cujo o valor global ¢ formado pelos
lances individuais de cada item, pois confere vantagem indevida
ao licitante que trabalha os lances de todos os itens sem a
pressdo dos concorrentes (seja por estarem muito acima ou
muito abaixo do pre¢o de mercado) e implica em desvantagem
para as outras licitantes. frustrando os principios norteadores das
licitagdes publicas, alem de aumentar o risco de ocorréncia de
jogo de planilha.4. (...)(TRF4, AC 5049112-45.2017.4.04.7100,
Relator(a): LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE,
QUARTA TURMA, Julgado em: 19/09/2018, Publicado em:
21/09/2018)

Afinal, se as empresas ndo concordassem com as exigéncias editalicia,
caberia a elas realizar a impugnacio ao edital previamente. Nao o fazendo e

concordando com as disposigdo do edital, deve se vincular a ele:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO.LICITACAO. ESTACIONAMENTO
ROTATIVO. INDICES UTILIZADOS NA PROPOSTA QUE
DIFEREM DO EDITAL. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Havendo a empresa
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apresentado taxa de ocupagdo diversa do edital convocatério,
afigura-se correta a decisdo administrativa que inabilitou a
agravante no certame. Inteligéncia dos arts. 41 e 44 da Lei n°
8.666 /93. Entendendo possivel maiores taxas de ocupacio,
deveria a parte ter atacado o edital de licitacdo, e nao
apresentar proposta em desacordo com a previsio nele
contida, ¢ ao qual estava vinculada. Precedentes desta Corte.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo
delnstrumentoN® 70076602291, Vigésima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS. Relator: Marcelo Bandeira
Pereira, Julgado em 09/05/2018).

Motivo que deve culminar em suas imediata inabilitagdes.
DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE
PUBLICO. de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes

em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencao da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia
entre os competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio
PRINCIPIO DA FINALIDADE.

DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao Habilitar/Classificar, os recorridos, sem qualquer motivagdo ou

razoabilidade, fere o principio_da isonomia. pois confere tratamento diferenciado, em

prejuizo ao recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensivel de todo e
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qualquer ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"0 principio da isonomia ¢ mma decorréncia imediata do
principio republicano, motivo pelo qual o insuperavel Geraldo
Ataliba, as paginas 133 ¢ ss. De seu Repuiblica ¢ Constituigdo
(...). dafirmou que cle se irradia sobre todos os dispositivos
constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis guanto
todos os atos administrativos: "...Os poderes que de todos
recehem devem traduzir-se em beneficios ¢ encargos iguais
para todos os cidadaos. De_nada valeria a legalidade, se nio
fosse _marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a

primeira base de todos os principios constitucionais ¢

condiciona a propria fungao legislativa, que é a mais nobre,
alta ¢ ampla de quantas funcoes o povo, republicanamente,

decidin cria. A _isonomia ha de se expressar, portanto, em

todas as manifestacdes do Estado..." (in Concurso Publico e

Constituigdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Forum, 2005,

Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os

administrados deve ser rechacado pelo Poder Judicidrio - como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o proprio principio da finalidade,

da eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgoes a

atingir o objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor ¢

magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualguer autoridade ou Poder,
para ser legitimo e operante, ha que ser praticado e¢m

conformidade com a norma legal pertinente (principio da
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legalidade),com —a  moral da institvigdo  (principio  da
moralidade), com a destinacio publica propria (principio_da
finalidade), com a divulgacao oficial necessaria (principio da

publicidade) ¢ com presteza e rendimento funcional (principio

da eficiéncia). Faltando, contrariando ou desviando-se desses

principios basicos. a Administracio Publica vicia _o_ato,

expondo-o _a anulacdo por ela mesma ou pelo Poder

Judicidrio, se requerida pelo _interessado. (/7 Direito

Administrativo Brasileiro, 34" Edicdo, 2008, Editora Malheiros,

Sao Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a ndo ser a revisao
do ato administrativo impugnado, para que seja considerada Pedimos que as empresas
JFB, COOPEVALE, ¢ GMS sejam inabilitadas por descumprimentos em seus
documentos de habilitagao, e que a ITACOOPE seja desclassificada no seu item

vencedor.

ISTO POSTO, diante da plena comprovagio de atendimento ao edital,
REQUER., o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do

art 109, § 2°, da Lei 8.666/93;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de
rever a decisdo de Raélia de Cassia Ferreira da Silva, Pregoeira Municipal,
declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da declaracio de

Habilitacdo com imediata Inabilitacio das empresas,

Nio alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a

Autoridade Superior nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Nestes termos. pede e espera deferimento.

3 l
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Igarape do Meio/MA, em 21 de Outubro de 2021

JOAO PAULO DE Assinado de forma digital por
JOAO PAULO DE SOUSA
SOUSA EPIFANIO:00659478510

EPIFANIO:00659478510 Dados: 2021.10.21 09:27:40 -03'00'

VERONA TRANSPORTES E SERVICO LTDA
CNPJ n®. 19.386.142/0001-67
Jodo Paulo de Sousa Epifanio - Sécio Administrador
RG n° 1286406501 SSP/MA
CPF n®. 006.594.785-10
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ADVOCACIA, ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA R, e

ILUSTRISSIMA SENHORA SECRETARIA DE EDUCACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DA COMARCA DE ITAPECURU MIRIM DO ESTADO DO MARANHAO

A Sua Senhoria,

Maria de Nazaré Ferraz Tomas

Prefeitura Municipal de Itapecurii Mirim — MA

PREGAOQ ELETONICO SRP N°- 010/2021

OBJETO: Sistema de Registro de Precos, para futura e eventual prestagao de servigos para transporte
escolar do municipio de Itapecuru Mirim/MA

A ITACOOP - COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESCOLAR DE ITAPECURU-MIRIM,
situada na Rua Urbanos Santos n. 234, Centro, [tapecuru Mirim — MA, CEP. 65.485-000, inscrita
no CNPJ sob n® 07.813.177/0001-56, por intermédio do seu representante legal o Sr. Pedro de Jesus
Viana Veloso Portador da cédula de identidade n.® 043774482011-0 SESP/MA e CPF N°
404.803.803-68, vem, por intermédio de sua procuradora que esta subscreve (procuragdo em anexo)
perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 4°, inciso XVIII da lei 10.520 de 2002, art. 44 do
Decreto 10.024/2019, bem como nos incisos LV e XXXIV alinea “a” da CF/88, e das demais fontes
que norteiam o Direito Administrativo Patrio, e com base no proprio instrumento convocatorio,

apresentar CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto pela empresa JBF
 TRANSPORTE COLETIVO E TURISMO, pelas razdes de fato e de direito que seguem:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A tempestividade da presente peti¢do encontra amparo juridico no art. 44 do
Decreto 10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessao publica, de forma imediata, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intenc¢do de recorrer.
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§ 1° As razoes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas NO
PRAZO DE TRES DIAS.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar
suas contrarrazoes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo
do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a
defesa dos seus interesses.

Ademais, a ilustre pregoeira bem versou tal prazo no proprio sistema da
plataforma operacionalizante para este certame, sendo estabelecido o dia 26/10/2021 como termo
final do prazo para apresentagdo das contrarrazdes, sendo vejamos:

18/10 10 55 T O Fomecedor COOPERATIVA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO, ESCOLAR

E TURISMO, LOCAGAQ DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS DE
ITAPECURU-MIRIM/MA - COOPEVALE néo pode enviar mensagens.

18/10 10'58 Raélia de lntepcéo de Repurso Aceita. Informo que o prazo para a apresenlag?o das
razbes recursais sera de 19/10/2021 a 21/10/2021 e das contrarrazdes de
w2 21002021.2 26102021,
18/10 11:02 Sistema A situagao do pregao foi alterada para. Em Disputa.
18/10 11:02 Sistema A situagao do pregéo foi alterada para: Disputa Encerrada.
2. DOS FATOS

A Recorrida, ITACOOP - COOPERATIVA DE TRANSPORTE
ESCOLAR DE ITAPECURU-MIRIM, acudindo chamamento publico desta instituigdo, participou
da presente licitagdo, em estrita observancia as normas editalicias.

Ocorre que, a Empresa JBF Transporte Coletivo e Turismo interpds Recurso
Administrativo alegando que a mesma, ndo pode se beneficiar da preferéncia dada a ME e EPP, por
se tratar de uma cooperativa, ¢ ndo pode participar de licitagdo em que haja prestagdo de mao de
obra nos termos da lei 12.690/12, requerendo, portanto, a sua INABILITACAO.

Em sintese ¢é o que merece ser relatado

3. DA FUNDAMENTACAO

Em uma analise perfunctoria das alega¢des da recorrente ver-se que a
mesma ndo pode prosperar pelas razdes a seguir articuladas.
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3.1.Do direito a preferéncia nos mesmos termos que ME e EPP

E bem verdade que a lei complementar 123/2006 estabeleceu que:

Art. 3.7 ...

§ 47 Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

()

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

No entanto a lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007 que criou o Regime

Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI e deu outras
providencias, estabeleceu que:

Art. 34. Aplica-se as sociedades cooperativas que tenham auferido, no ano-
calendario anterior, receita bruta até o limite definido no inciso II do caput
do art. 30 da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, nela
incluidos os atos cooperados e ndo-cooperados, o disposto nos Capitulos V

a X, na Se¢io IV do Capitulo XI, e no Capitulo XII da referida Lei
Complementar.

Como se ver a nova lei ndo estabeleceu distingdo entre os tipos de

cooperativas, estendendo a todos 0o mesmo tratamento anteriormente reservado a ME e EPP, os

quais sao:

a) acesso aos contratos administrativos mediante tratamento diferenciado
em termos de regularidade fiscal comprovavel a posteriori e a empate ficto,
quando participantes de licitacoes (artigos 42 a 49);

b) simplificacao das relacoes de trabalho (artigos 50 a 54);

¢) acdo fiscalizadora de carater orientador (art. 55);
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d) possibilidade de contratagdo de compras, bens e servigos, para os
mercados nacional e internacional, por meio de consorcio (art. 56);

e) estimulo ao crédito e a capitalizacdo (artigos 57 a 63);
) estimulo a inovagdo (artigos 58 a 67);
g) regras diferenciadas acerca do protesto de titulos (art. 73);

h) acesso aos juizados especiais civeis, visando a utilizagdo dos institutos
da conciliacdo previa, da mediagdo e da arbitragem para a solucdo de seus
conflitos (artigos 74 a 75).

Nesse viés, fica claro que as Cooperativas sao na verdade equiparadas a ME
e EPP.

Isto posto, considerando que, os sistemas de gerenciamento de pregio
eletronico, ndo tém opgdo para que a licitante se declare cooperativa, estas ao participar da licitagdo
se equiparam a ME e EPP a fim de obterem os mesmos beneficios, ndo constituindo, portanto, em
declaracdo falsa, por estarem devidamente amparas pela lei.

3.2.Da vedaciao do artigo 5.° da lei 12.690/2012

Ademais, ¢ manifestamente equivocada a interpretagdo de que a recorrida
ndo possa participar da presente licitagdo, pois pela natureza do servigo ndo ha subordinagdo de mao
de obra.

Ocorre que a partir do crescimento das cooperativas no Brasil, inimeras
constituiram-se sob as normas vigentes, mas com caracteristicas de verdadeiras entidades
empresariais, perseguindo o lucro e executando atividades em estado de subordinagdo, tanto em
relacdo ao tomador como em relagdo ao fornecedor de servigos.

Assim a administracdo piblica, a0 mesmo tempo em que terceirizou a
prestacao de servigos considerados acessorios ¢ complementares as suas atividades-fim, também
por meio da contratagio de cooperativas, deparou-se com a ilicitude de contratar possiveis
“pseudocooperativas”, cujas atividades consistem na mera intermediagdo de trabalhadores, com
caracteristicas de pessoalidade e habitualidade na relagdo de trabalho, fraudando, assim, o idedrio
associativo de profissionais autbnomos, que singulariza o modelo cooperativo.

Desse contexto é que sobrevieram divergentes interpretacdes acerca da
admissibilidade e das condigdes para a participagdo de cooperativas de prestacdo de servigos nas
licitagoes. O que temos pacificado hoje é que as cooperativas nao podem participar de licitacao
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quando pela natureza do servigo, ha subordina¢do de mdo de obra, ou seja, a mera terceiriza¢do
de mdo de obra, 0 que ndo € o caso da presente licitacdo, vez que o objeto é a contratagio de
empresa para locacdo de veiculos para transporte escolar e nido meramente a contratacdo de
motoristas.

Outrossim, segundo os argumentos expendidos pelo Ministério Pablico do

Trabalho na Ag¢ao Civil Pablica n® 01082-2002-020-10-00-0, 20 Vara do Trabalho/DF, que
resultou em termo de conciliagdo judicial firmado aos 5 de junho de 2003, entre este e a Unido, por
intermédio da Advocacia-Geral, a cooperativa de mao-de-obra recebeu a seguinte definigdo:

[...] aguela associagdo cuja atividade seja a mera intermediagdo individual
de trabalhadores de uma ou varias profissées (inexistindo assim vinculo de
solidariedade entre seus associados), que ndo detenham qualquer meio de
produgdo e cujos servicos sejam prestados a terceiros, de forma individual
(e ndo coletiva) pelos seus associados.

O dito termo apresenta um elenco de servigos cujas atividades representam

subordinagio dos agentes ao tomador ou a cooperativa, assim identificados:

Clausula Primeira — A Unido abster-se-a de contratar trabalhadores, por
meio de cooperativas de mdo-de-obra, para a prestagdo de servicos ligados
as suas atividades fim ou meio, quando o labor, por sua propria natureza,
demandar execucdo em estado de subordinacdo, quer em relacdo ao
tomador, ou em relagdo ao fornecedor dos servigos, constituindo elemento
essencial ao desenvolvimento e a prestacdo dos servigos terceirizados,
sendo eles:

a) Servicos de limpeza;

b) Servicos de conservagdo;

¢) Servicos de seguranca, de vigilancia e de portaria;
d) Servigos de recepgdo,

e) Servicos de copeiragem;

1) Servicos de reprografia;

g) Servigos de telefonia;

h) Servicos de manutencdo de prédios, de equipamentos, de veiculos e de
instalacoes;

i) Servicos de secretariado e secretariado executivo;
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J) Servigos de auxiliar de escritorio;

k) Servicos de auxiliar administrativo;

1) Servicos de office boy (continuo);

m) Servigos de digitagdo,

n) Servigos de assessoria de imprensa e de relacdes publicas;

0) Servicos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo
proprio orgao licitante;

p) Servigos de ascensorista;

q) Servicos de enfermagem e
r) Servigos de agentes comunitarios de saude.

No presente caso, nao se trata de terceirizagdo de mio de obra, tio pouco ha
subornagdo dos trabalhadores em relagdo aos dirigentes da Cooperativa nem em relagdo ao futuro
contratante, os veiculos sdo de propriedade dos cooperados ¢ estes poderdo prestar os servigos de
forma solidaria, podendo encerra-los quando lhe for conveniente.

O Tribunal de Contas da Uniao, por meio do Acordiao n® 1815/2003 -
Plenario, pacificou o entendimento sobre o assunto, proferindo determinagio nos seguintes termos:

VISTOS, discutidos e relatados estes autos de Representagdo, ACORDAM
os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
com fulcro no § 1°do art. 113 da Lei n” 8.666/93, c¢/c inciso VII do art. 237
do Regimento Interno, em: [...]

9.1. conhecer da presente Representacdo, por atender os requisitos do
caput e do §1°do art. 113 da Lei n® 8.666/93, para, no merito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. acolher as razdes de justificativa dos responsaveis,
9.3. determinar a Caixa Economica Federal que:

9.3.1. nos futuros editais de licitagdo, defina a forma como os servigos
serdo prestados, nos seguintes moldes:

9.3.1.1. se, pela natureza da atividade ou pelo modo como ¢ usualmente
executada no mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo
Juridica entre o obreiro e o contratado, bem assim de pessoalidade e
habitualidade, deve ser vedada a participagao de sociedades cooperativas,



i } n nnnoeo ‘ o ""':{‘_ ‘
FEANANDA CARDOSO T h

ADVOCACIA, ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA \‘\ }_/Q.é”""‘“m

e r
pois, por defini¢io, nio existe vinculo de emprego entre essas entidades e
seus associados;

9.3.1.2. se houver necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o
tomador de servigcos, bem assim de pessoalidade e habitualidade, a
terceirizagdo serd ilicita, tornando-se imperativa a realizacdao de concurso
publico, ainda que ndo se trate de atividade-fim da contratante;

9.3.2. proceda a correcdo dos editais de concorréncia nos 019/2002,
02172002, 027/2002 e 041/2002, de forma a definir o modo como os
servigos devem ser executados pela contratada, tendo em vista o subitem
9.3.1. retro.

Nesse mesmo sentido a Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga
proferiu decisdo em sede de Agravo Regimental em Suspensdo de Seguranca, confirmando os
termos do acordo firmado entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho, nos termos do AgRg
na SS 1352/RS —Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranga n® 2004/0063555-1, Corte
Especial, Rel. Ministro Edson Vidigal (DJU de 9 de fevereiro de 2005).

Resta claro que a presente licitagdo ndo se trata de terceirizagao de mao obra
e sim de presta¢do de servigos — Transporte Escolar, inexistindo, portanto, impedimento legal para
que a mesma ndo participe.

Noutro giro vale a pena lembrar que o edital ndo proibiu a participagdo de
cooperativas, assim pelo o principio a vinculacdao ao instrumento convocatorio ndo ha que se falar
em retirar licitante por regra ndo prevista no edital. E nesse sentido as decisdes dos Tribunais de
Justi¢a, conforme transcrito a seguir.

REMESSA NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. COMPROVACAQ DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. NOTAS EXPLICATIVAS DOS BALANCETES CONTABEIS.
AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL INABILITACAO DE LICITANTE.
ILEGALIDADE VERIFICADA. DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 41 DA
LEI DE LICITACOES. INVIABILIDADE DE A ADMINISTRACAO IMPOR AOS
LICITANTES EXIGENCIAS DESARRAZOADAS OU NAO PREVISTAS NO ATO
CONVOCATORIO DO CERTAME. Por forca dos principios da isonomia, da legalidade e
da vinculagdo ao ato convocatorio, todos previstos no art. 3" da Lei n® 8. 666/93, ndo pode
a Administragdo deixar de cumprir as normas estipuladas no edital de licitacao publicado,
nem o particular se abster de atender as exigéncias nele previstas, para concorrer no
certame.\In casu\, as normas do edital da Concorréncia Publica n® 01/2016 ndo exigiam a
apresentagdo de notas explicativas dos balancetes contdbeis contendo a assinatura digital
do responsdvel da empresa licitante. Por isso, correta a sentenca que considerou ilegal o
ato da Administracdo Municipal que inabilitou a impetrante por desatender exigéncia
ndo prevista no ato convocatorio do certame. Precedentes desta Corte SENTENCA
CONCESSIVA DO \MANDAMUS\ CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO.
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(TJ-RS - REEX: 70074991514 RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de Julgamento:
14/12/2017, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: 22/01/2018)

REEXAME  NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA. INABILITACAO DA EMPRESA LICITANTE POR
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE 'NOTAS EXPLICATIVAS' JUNTAMENTE COM A
DEMONSTRACAO CONTABIL E BALANCO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE PREVISAO
EDITALICIA. OFENSA AQ PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. SENTENCA CONCESSIV4 DA ORDEM MANTIDA. REMESSA
DESPROVIDA. "(. . .) o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a
Administra¢do a respeilar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como, alids, estd consignado no art. 41 da Lei 8.666" (MELLO,
Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28° ed. Sao Paulo: Malheiros
Editora, 2010, p. 542).

(TJ-SC - REEX: 03010065520158240080 Xanxere 0301006-55.2015.8.24.0080, Relator:
Edemar Gruber, Data de Julgamento: 08/09/2016, Quarta Cdmara de Direito Piiblico)

AGRAVO DE INSTRUMENTO, MANDADQ DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO DO
PLEITO LIMINAR DE SUSPENSAO DE LICITACAO. CONCORRENCIA TENDO POR
OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS PARA OBRA
DE IMPLANTACAO DE REDE COLETORA DE ESGOTO. QUALIFICACAO
ECONOMICO — FINANCEIRA. INABILITACAO POR NAQ APRESENTAR NOTAS
EXPLICATIVAS. EXIGENCIA NAQ PREVISTA EM EDITAL. ILEGALIDADE. VIOLACAO
A0S PRINCIPIOS DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTQ CONVOCATORIO. DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES A CONCESSAO DA LIMINAR (FUNDAMENTO RELEVANTE E
PERICULUM IN MORA). REFORMA DA DECISAO AGRAVADA.RECURSO PROVIDO.
(TJPR - 4% C. Civel - 0015042-73.2020.8.16.0000 - Marechal Candido Rondon - Rel.:
Desembargador Abraham Linceln Calixto - J. 01.06.2020)

(TJ-PR - AI: 00150427320208160000 PR 0015042-73.2020.8.16.0000 (Acorddo), Relator:
Desembargador Abraham Lincoln Calixto, Data de Julgamento: (01/06/2020, 4° Camara
Civel, Data de Publicacdo: 03/06/2020)

Isto posto, e sem maiores delongas, as alegagdes da recorrente ndo merecem
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3.3.Reiteramos o pedido de INABILITACAO da empresa JBF Transporte Coletivo e
Turismo, considerando que a mesma apresentou declaracio de ME e EPP so que a
mesma nio esta mais enquadrada nesses portes.

Finalmente reiteramos o pedido de INABILITACAO da empresa JBF
Transporte Coletivo e Turismo, considerando que ha fortes indicios de que ela tenha apresentado
declaragdo falsa de ME e EPP, isto porque a DRE de 2020 da empresa, apresentou uma receita
bruta de R$ 5.480.734,96 (cinco milhdes quatrocentos e oitenta mil e setecentos e trinta e quatro
reais ¢ noventa e seis centavos), ¢ conforme definido pela Lei Complementar 123/2006 e alteragoes
posteriores a Microempresa (ME) deve apresentar receita bruta anual inferior ou igual a R$360 mil,
¢ as empresa de Pequeno Porte (EPP) com limite de faturamento anual de R$4,8 milhdes. Assim,
resta demonstrado que o faturamento da empresa ultrapassou o limite estabelecido por lei.

O edital da presente licitagao definiu que:

3.3. A declaracio falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de

habilitacdo e proposta sujeitara o licitante as sangoes previstas neste
Edital.

9.7. O Pregoeiro podera desclassificar a proposta ou mesmo desqualificar
a empresa, a qualquer tempo, no caso de conhecimento de fato
superveniente ou circunstincia desabonadora da empresa ou de seus
socios, nos termos do artigo 43, § 5°, da Lei n° 8.666/93.

Tais referéncias do edital foram invocadas pela empresa inclusive ao
requerer equivocamente a inabilitagdo da recorrida. A Manutengdo da empresa HABILITADA ¢
atentar contra o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Além disso no tocante a
apresentacdo de declaracdo equivocada e a aplicagdo das sangdes, parte da jurisprudéncia do TCU
tem afirmado que:

A mera participacdo de licitante como ME ou EPP, amparada por
declaragdo com conteudo falso, configura fraude a licita¢do e enseja a
aplicacdo das penalidades da lei, ndo sendo necessario, para a
configuracdo do ilicito, que a autora da fraude obtenha a vantagem
esperada.

Acordao n. 1702/2017 — Plenario - Data da sessdo: 09/08/2017; Relator:
Walton Alencar Rodrigues.

Fica claro que a mera participagdo de licitante como ME ou EPP, amparada
por declaragdo com conteudo falso, configura fraude a licitagdo, tipificada no art. 90 da Lei
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8.666/1993, ensejando, por consequéncia, aplicagdo da penalidade de inidoneidade. No entanto a
auséncia de obtengdo de vantagem pela empresa, no entanto, pode ser considerada como atenuante
no juizo da dosimetria da pena a ser aplicada, em fungdo das circunstancias do caso concreto.
Acordio 1677/2018 TCU Plenario.

O TCU possui jurisprudéncia consolidada no sentido de considerar que a
emissdo de declaragdo falsa de enquadramento na condi¢ao de ME ou EPP, constitui fraude a
licitagdo e enseja a declaragdio de inidoneidade, conforme Acoérdios 568/2017; 1702/2017;
1797/2014; 1104/2014; 2858/2013; 1607/2013, todos do Plenario.

Pelas razoes expostas ¢ evidente que, feitas as diligéncias necessarias, a
empresa deve ser INABILITADA.

4. CONCLUSAO

Na esteira do que foi exposto, requer & Inclita Julgadora que se digne a
negar provimento ao Recurso Admnistrativo, na parte concernente a recorrida - I[TACOOP,
mantendo sua Habilitagdo, todavia, sem prejuizo, ¢ claro, da comissdao averiguar as demais
alegacOes em relagdo as outras empresas.

Qutrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se reconsideracdo da
decisdo e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informados, a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93.

Termos em que

Pede e Espera Deferimento

Itapecuru Mirim — MA, 25de outybro de 5021.

a 0so CNPJ 1°,07.813.177/0001-56

0OA A 12.382 Pedro de Jesus Viana Veloso
) CPF n°. 404 3Q3 803-68
- Diretor/Presideute
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PROCURAGAO

OUTORGANTE: ITACOOP — COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESCOLAR DE ITAPECURU — MIRIM/MA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2? 07.813.177/0001-56, com sede na Rua
Urbano Santos, n2 234, Centro, Itapecuru Mirim/MA, CEP: 65.485-000, representada por seu
presidente/Diretor PEDRO DE JESUS VIANA VELOSO, brasileiro, RG n2 0437744820110 - SESP MA,
CPF n® 404.803.803-68, residente e domiciliado na Rua Euclides da Cunha, n? 114, Centro, CEP
65.485-000, Itapecuru Mirim/MA.

OUTORGADA: FERNANDA COSTA CARDOSO, Advogada, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil,
OAB/MA 12.382, CPF n? 014.871.103-08, com endereco profissional sito @ Rua Coronel Joaquim
Rodrigues, n2 100, Bairro Centro, Humberto de Campos/MA.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuracdo e pela melhor forma de direito, o
outorgante constitui e nomeia sua bastante procuradora a outorgada, conferindo-a amplos poderes
para o foro em geral, com cldusula ad judicia et estra, em qualquer juizo, Instancia ou Tribunal,
podendo propor contra quem de direito, as acdes competentes e defende-lo nas contrarias,
seguindo umas e outras, até final decisdo, usando recursos legais e acompanhando-os, conferindo-
Ihe ainda, poderes especiais para receber citacdo inicial, confessar, e conhecer a procedéncia do
pedido, compromissos ou acordos, receber e dar quitagdo, podendo agir em juizo ou fora dele,
assim como substabelecer esta, a outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, para agir em
conjunto ou separadamente com o substabelecido.

C%
Humberto de Campos/MA, 04/de janeirjde 2021.
/s

7

C{T\;J 1°.07.813.177/0001 56

Pedro de Jesuys Viana Veloso
.~ CPF n°. 404.3Q3.803-68
e Diretor/Presi te




U

a‘l "9 ’%u

# //ﬂ;ﬁ S
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COOPERATIVA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO, ESCOLARE TUR]SMO,LOCA‘(IAO
DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS DE ITAPECURU- -MIRIM/MA - COOPEVALE

CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO POR J. B. FTRANSPORTE COLETIVO E TURISMO LTDA

Tustrissima Senhora P
Raélia de Cassia Ferreira da Silva i
Pregoeira do Municipio de Itapecuru Mirim MA &
Pregao Eletronico 010/2021 i

A Cooperativa de Transporte Alternativo, Escolar e Turismo, Locacdo de Veiculos e
Magquinas Pesadas de Itapecuru Mirim MA ~ COOPEVALE, inscrita no CNPJ sob
n’ 13.954.446.0001-05, com sede na Rua Domiciano Siqueira, n° 249, Bairro Torre,
Itapecuru Mirim MA, vem, respeitosamente, apresentar CONTRARRAZOES ao
recurso administrativo interposto por J. B. F. Transporte Coletivo e Turismo Ltda.
na Licitacdo Pregao Eletronico n° 010/2021, promovida pela Prefeitura Municipal
de Itapecuru Mirim MA, com base legal no art. 4°, XVIII, da Lei 10.020/02.

1. Da Tempestividade

As Contrarrazdes ao Recurso encontram-se tempestivas com base no art. 4°, XVIII,
da Lei 10.520/02, pois o dia de término do prazo para apresentar contrarrazoes sera
26/10/2021, em face de o prazo para interposicao de recurso ter se encerrado no dia
21/10/2021, conforme ficou registrado no Sistema Eletronico:

18/10/2021 10:58 Raélia de Cidssia Ferreira da Silva - Lote/Item: Todos -
Intengio de Recurso Aceita. Informo que o prazo para a apresentacao das
razoes recursais serd de 19/10/2021 a 21/10/2021 e das contrarrazies de
22/10/2021 a 26/10/2021.

2. Do Recurso Contrarrazoado

Senhora Pregoeira, é evidente a tentativa da empresa ] B F Transporta Coletivo e
Turismo Ltda., em apenas atrapalhar o devido procedimento licitatorio, buscando
inserir davidas na correta aplicacdo das normas contidas no Pregao Presencial n°
010/2021, subsidiadas pelas correlatas leis.

Entdo vejamos as indagagoes da empresa no recurso interposto:
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COOPERATIVA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO, ESCOLAR E TURlSMO LOQACAO
DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS DE ITAPECURU-MIRIM/MA - COOPEVALE ~

A empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO -
COOPEVALE, inscrita no CNP]: 13.954.446/0001-05 apresentou se como
ME / EPP para obter vantagens no sistema a mesma no seu cartio de CNP]
apresenta se como DEMAIS tendo em vista que a mesma se apresenta como
cooperativa conforme LEl COMPLEMENTAR n® 123/2006 que regulamenta
tal declaracao Art. 3° § 4° Nio poderd se beneficiar do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata
o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:
VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo, ou seja, a
mesma ndo pode ter o direito por ela declarado sendo enquadrada no item 3.3.
A declaragdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo e
proposta sujeitard o licitante ds sangoes previstas neste Edital. Como se tratar
de uma prestacio de servico de Mao de obra a mesma esta vedada conforme a
Lei Federal n° 12.690 termos do art. 5°, de 19 de julho de 2012, publicada no
D.O. U de 20/07/2012. Diante dos expostos SOLICITAMOS a
INABILITACAO DA EMPRESA COOPERATIVA DE TRANSPORTE
ALTERNATIVO - COOPEVALE inscrita no CNP]: 13.954.446/0001-05 do
certame em epigrafe.

3 DasContariazoesaoBecwrse .

3.1. Da Equiparagdo das Cooperativas as

Sofrivel a argumentacdo da Recorrente. Fundamentada na Lei 123/2006 afirma que a
Recorrida ndo pode pleitear os beneficios destinados as MICROEMPRESAS por tratar-se de
prestacao de servigos o objeto da presente licitagdo e Cooperativa s6 poderia pleitear tal
equiparacao se o objeto fosse consumo:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresidria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
o caso, desde que:

§ 42 Ndo poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata oart. 12 desta Ler Complementar,
para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

Resta evidente a ma-fé da Recorrente. Cita partes da legislacao de 2006 e 2012, na tentativa
de excluir a Recorrida do Certame.
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COOPERATIVA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO, ESCOLAR E TURISMO, LﬁbAGAO -

DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS DE ITAPECURU-MIRIM/MA - COOPEVALE

Ignora informacoes importantes quanto a equiparacao das cooperativas as microempresas
quando deixa de mencionar o Decreto Federal 8538/2015, posteriormente alterado pelo
Decreto Federal 10.273 /2020, por exemplo.

Diz o Decreto Federal 8538 /2015:

Art. 1° - Nas contratagées piiblicas de bens, servigos e obras, deverd ser
concedido  tratamento  favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pesson fisica, microempreendedor individual - MEI e sociedades
cooperativas, nos termos do disposto neste Decreto, com objetivo
de: (Redacio dada pelo Decreto n® 10.273, de 2020)

(grifo nosso).

E antes que ocorra de se dizer que o referido Decreto nao se aplica ao Certame em
apreco, copiamos item 4.6 do Edital, onde menciona explicitamente o Decreto
Federal 8.538/2015, como legislacao suplementar se aplica ao caso:

4.6. Em se tratando de Microempresa — ME, Empresa de Pequeno Porte -
EPP" e Microempreendedor Individual - MEI, esta deverd informar, por
ocasido do credenciamento, que detém tal condicio, segundo previsdo do art.
13 do Decreto Federal n° 8.538/15, nos termos da Lei Complementar n°
123/06, e suas alteracoes, e para que essa possa gozar dos beneficios previstos
no capitulo V da referida Lei, é necessirio, a época do credenciamento
acrescentar as expressoes “Microempresa”, “Empresa de Pequeno Porte” ou
“Microempreendedor Individual” ou suas respectivas abreviacoes, “ME”,
“EPP” ou “MEI", a sua firma ou denominagio, conforme ocaso.

(grifo nosso).

Portanto a Legislacdo é pacifica quanto as cooperativas terem acesso aos mesmos beneficios
concedidos as microempresas e empresas de pequeno porte e, por todo o exposto, nao deve
prosperar a pretensao da Recorrente quanto a inabilitacdo da Recorrida, mantendo-se a
habilitacao da Cooperativa de Transporte Alternativo, Escolar e Turismo, Locagao de
Veiculos e Maquinas Pesadas de Itapecuru Mirim MA - COOPEVALE.

3.2. Da Intermediacao de Mao de Obra Subordinada

Em segundo plano, apela afirmando que a Recorrida “intermedia mao de obra
subordinada”, o que seria impedido pela Lei 12.690:

Art. 5° A Cooperativa de Trabalho nao pode ser utilizada para intermediacio
de mio de obra subordinada.
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COOPERATIVA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO, ESCOLAR E TURISMO;: LOCAcﬁo rd
DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS DE ITAPECURU- MIRIM/MA COOPWILE

Quanto a alegacdo de que a Recorrida intermediaria mao de obra subordinada, a
Recorrente ndo foi clara e tdo pouco indicou exatamente do que se trataria. Simplesmente
lancou ao vento afirmacao de que a Cooperativa é vedada de participar do pleito por
intermediar mao de obra subordinada.

Pergunta-se a que mao de obra a Recorrente estd se referindo, visto que o objeto da
presenta licitacao é a prestacdo de servicos para transporte escolar, o que a Requerida propoe
fazer utilizando os veiculos dos cooperados e sendo estes os proprios os motoristas. Nao ha
“mao de obra subordinada”, mas a prestacao de servigos pelos cooperados com veiculos
proprios.

Logo, pela falta de fundamento, ndo ha que prosperar o argumento equivocado da
Recorrente, mantendo-se a habilitacio da Recorrida Cooperativa de Transporte
Alternativo, Escolar e Turismo, Locacao de Veiculos e Maquinas Pesadas de
Itapecuru Mirim MA - COOPEVALE.

Por todo o exposto, a Requerida pede que seja mantida sua habilitacao e a
classificacdo de sua proposta declarada vencedora, pois conforme demonstrado
atende a todos os requisitos do certame.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Itapecuru Mirim MA, 26 de outubro de 2021.

‘K\)Eﬂ (i

IVONETE cmmo
CPF n® 472.036.843-34
Presidente da COOPERVALE / CNP}: 13.954.446.0001-05

DAVID CAMPELO m
CPF n® 053.920.843-46
1% Secretirio da COOPERVALE / CNPL 13.954.446.0001-05
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COOPERATIVA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO, ESCOLAR E TURISMd}LQ;CE(;’"AO,./
DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS DE ITAPECURU-MIRIM /MA - COOPEVALE

CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO POR VERONA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA

llustrissima Senhora

Raélia de Cassia Ferreira da Silva

Pregoeira do Municipio de Itapecuru Mirim MA
Pregao Eletrénico 010/2021

A Cooperativa de Transporte Alternativo, Escolar e Turismo, Locagdo de Veiculos e
Magquinas Pesadas de Itapecuru Mirim MA - COOPEVALE, inscrita no CNPJ sob
n° 13.954.446.0001-05, com sede na Rua Domiciano Siqueira, n° 249, Bairro Torre,
Itapecuru Mirim MA, vem, respeitosamente, apresentar CONTRARRAZOES ao
recurso administrativo interposto por Verona Transportes e Servicos Ltda. na
Licitacao Pregao Eletronico n® 010/2021, promovida pela Prefeitura Municipal de
Itapecuru Mirim MA, com base legal no art. 4°, XVIII, da Lei 10.020/02.

1. Da Tempestividade

As Contrarrazdes ao Recurso encontram-se tempestivas com base no art. 49, XVIII,
da Lei 10.520/02, pois o dia de término do prazo para apresentar contrarrazoes sera
26/10/2021, em face de o prazo para interposicao de recurso ter se encerrado no dia
21/10/2021, conforme ficou registrado no Sistema Eletronico:

18/10/2021 10:58 Raélin de Cissia Ferreira da Silva - Lote/Item: Todos -
Intengdo de Recurso Aceita. Informo que o prazo para a apresentacdo das
razoes recursais serd de 19/10/2021 a 21/10/2021 e das contrarrazoes de
22/10/2021 a 26/10/2021.

2. Do Recurso Contrarrazoado

Senhora Pregoeira, é evidente a tentativa da empresa Verona Transportes e Servigos
Ltda., em apenas atrapalhar o devido procedimento licitatério, buscando inserir
davidas na correta aplicagao das normas contidas no Pregao Presencial n® 010/2021,
subsidiadas pelas correlatas leis.

A Recorrente, ardilosamente, tenta vencer o certame conseguindo valores
expressivos nos lotes, visto que nao participou da disputa efetivamente, mantendo
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COOPERATIVA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO, ESCOLAR E TURISMO, LOCA¢A0
DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS DE ITAPECURU- MIR]M/MA COOPEVALE——”

seus valores altos e agora pretende desclassificar e inabilitar as demais concorrentes
para tirar proveito de sua aposta.

{
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Confusa e levianamente faz alegacoes sem fundamentos e aleatérias pretendendo a
desclassificacao e inabilitacdo da Recorrida.

Vejamos:
1- Afirma que houve falsidade de declaragdo objetivando os beneficios da Lei

Complementar 123/2206. Entretanto ndo indica com clareza qual das
concorrentes incorreu em tal crime;

b
1

Denuncia que a Recorrida “apresentou a planilha de custos em desacordo
com o anexo do VI do edital, colocou pregos inexistentes no mercado,
como ex. Diesel, mdo de obra, e impostos. Sem contar que em suas
planilhas de custos os valores finais ndo batem com o valor ofertado dos
itens. Ainda sobre a planilha de custo a Pregoeira ndo deveria ter aceito
pois na se¢do apos encerrada a fase de lances a mesma deu um prazo de 2
(duas horas) para a apresentacdo da planilha e o licitante ndo atendeu
esse requerimento”.

2- Por fim cita que "“Na sua documentagdo foi visto que O presidente da
cooperativa é a Sra. Ivonete Campeio, porém quem assina o balango
patrimonial é uma pessoa chamada Isaias Lopes da Silva, estando assim
em desacordo com a lei, e com o edital em seu item 9.4 b.1 que diz -+ b. [)
Assinado pelo profissional contabil e pelo titular ou representante legal da
empresa’”

3. Das Contrarrazoes ao Recurso

Pelos argumentos dispersos e vagos do Recurso, entende-se que o questionamento
quanto a afirmacao falsa de que se equipararia a micro e pequenas empresas refere-
se a participante ] B F Transporte e Turismo Ltda.

Entretanto, apesar da Recorrente ndo citar especificamente e Recorrida, por
prevencao rebate-se eventual afirmacdo de que houve declaracao falsa quanto a
cumprimento dos requisitos para obtencao dos beneficios destinados a micro e
pequenas empresas.

=

A Recorrente ignora informacdes importantes quanto a equiparacao das
cooperativas as microempresas quando deixa de mencionar, subsidiariamente a Lei

'
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COOPERATIVA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO ESCOLARE TURISMB L

123/2006, o Decreto Federal 8538/2015, posteriormente alterado pelo Decreto
Federal 10.273/2020.

Diz o Decreto Federal 8538/2015:

Art. 1° - Nas contratacoes publicas de bens, servigos e obras, deverd ser
concedido  tratamento  favorecido, diferenciado e simplificado  para
microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e sociedades
cooperativas, nos termos do disposto mneste Decreto, com objetivo
de: (Redacao dada pelo Decreto n® 10.273, de 2020)

I - promover o desenvolvimento economico e social no ambito local e regional;
II - ampliar a eficiéncia das politicas priblicas; e

III - incentivar a inovagdo tecnologica.

(grifo nosso).

E antes que ocorra de se dizer que o referido Decreto nao se aplica ao Certame em
apreco, copiamos item 4.6 do Edital, onde menciona explicitamente o Decreto
Federal 8.538/2015, como legislacao suplementar se aplica ao caso:

4.6. Em se tratando de Microempresa — ME, Empresa de Pequeno Porte -
EPP’ e Microempreendedor Individual - MEI esta deverd informar, por
ocasido do credenciamento, que detém tal condicdo, segundo previsdo do art.
13 do Decreto Federal n° 8.538/15, nos termos da Lei Complementar n°
123/06, e suas alteragdes, e para que essa possa gozar dos beneficios previstos
no capitulo V da referida Lei, ¢ necessdirio, d época do credenciamento
acrescentar as expressoes “Microempresa”, “Empresa de Pequeno Porte” ou
“Microempreendedor Individual” ou suas respectivas abreviacoes, “ME”,
“EPP" ou “"MEI", a sua firma ou denominagio, conforme ocaso.

(grifo nosso).

Portanto a Legislacao ¢ pacifica quanto as cooperativas terem acesso aos mesmos
beneficios concedidos as microempresas e empresas de pequeno porte e, por todo o
exposto, ndao deve prosperar a pretensao da Recorrente quanto a inabilitacao da
Recorrida, mantendo-se a habilitagdo da Cooperativa de Transporte Alternativo,
Escolar e Turismo, Locacao de Veiculos e Maquinas Pesadas de Itapecuru Mirim
MA - COOPEVALE.
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COOPERATIVA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO, ESCOLAR E TURISMO, LOCA{:AO e
DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS DE ITAPECURU-MIRIM/MA - COOPEVALE

3.2. Da Planilha de Custos

A Recorrente afirma que a Recorrida apresentou planilha de custos em desacordo
com o anexo VI do Edital, colocando precos inexistentes no mercado (produto,
servico e imposto), e ainda faz constar que os valores apresentados nao condizem
com os valores ofertados na proposta reajusta.

Se tais argumentacOes sdo verdadeiras, deveria a Recorrente no seu recurso
administrativo apresentar provas, como por exemplo, imagem e/ou citacao do item
da nossa planilha de custo, onde consta dos erros apontados, visto que a planilha
esta disponivel para acesso de todos os participantes.

A vplanitha utilizada pela Recorrida é exatamente o modelo disponibilizado no
anexo do Edital. Inclusive a Recorrida foi a tinica a seguir o modelo proposto.

Ocorre que existem lancamentos que a Recorrida realmente nao fez, como custos
com mao de obra, imposto de renda, PIS e COFINS, pois por tratar-se de
cooperativa o0 tnico imposto a se recolher é o ISS. A mao de obra e seus encargos
inexistem por serem os cooperados que executam o servico e, ao receber a sua cota
ao final do més, cada um presta contas dos seus encargos como pessoa fisica.

Quando ao prazo para entrega da planilha, Vossa Senhoria primou pela mais
correta aplicagdo da lei, visto que a composicao de preco unitdrio, documento
suplementar, que doravante estdo sendo solicitadas nas licitacdes, é em sua suma de
alta complexidade de realizacao, e o prazo de 2 horas seria uma afronta ao principio
constitucional de equidade e proporcionalidade para com os licitantes.

A abertura de prazo maior para apresentacao dessa composicao esta totalmente
fundamentada na legalidade e isonomia. E o prazo foi igual para todos os
participantes.

O argumento supra ndo deve prosperar. Apenas demonstra a falta de conhecimento
da legislagdo em relagdo as cooperativas. Trata-se de alegacao genérica, sem
indicacao de fato real e especifica, impossibilitando, inclusive a defesa.

Logo, pela falta de fundamento, nao ha que prosperar o argumento equivocado da
Recorrente, mantendo-se a habilitacao da Recorrida Cooperativa de Transporte
Alternativo, Escolar e Turismo, Locacdo de Veiculos e Maquinas Pesadas de
Itapecuru Mirim MA - COOPEVALE.
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COOPERATIVA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO, ESCOLARE TURISMO,\LOCAE}:\“O :
DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS DE ITAPECURU-MIRIM/MA - COOPEVALE. "

téncia para Assinar Balanco

Por fim, alega que o Balan¢o 2020 da Recorrida estd assinado pelo senhor Isaias
Lopes da Silva, sendo que a presidente é a Sra. Ivonete Campelo.

Ocorre que a Recorrente nao observou que a Senhora Ivonete foi eleita presidente
em 23 de abril de 2021, iniciando seu mandato em junho, apds o registro na Junta
Comercial, conforme se afere nos documentos acostados na habilitacao.

Abaixo coOpia partes da ata de eleicio da Sra. Ivonete Campelo. Ata completa
disponivel nos documentos de habilitacao.

ATA DE ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA E EXTRAORDINARIA PARA DE TRANSPORTE
ALTERNATIVO ESCOLAR E TURISMO, LOCAGAD DE VEICULOS & MAQUINAS PESADAS
DE [TAPECURL. MIRINMA.

Acs vinle ¢ inbe diss do ms de abril do ano de dois mil @ vinte e um, as tal horas, em sua sede
ns Rus Domlclano Siguelrs, 248, Balrre Tomre, CEP: 85485000 Napscury - Mirie/MA
muniues aximordinariements 3 comissio direlors & mais um quirum de 25 cooperados
convocsdos por meic ds edital, da Cooparativa de Transporie Allamalive Escolar e Turismo,
locaclio de Velculos & Maguinas pesadas e Rapecuru-Miim/MA - COOPEVALE, inscrita no

Presidents: { - VONETE CAMPELD, CNH: 0220488020025 SESP/MA data amisslo 1702/20168
8 CPE. 472038.843-34, cooparads, solieirs, nascids em 12/05/1972, netwaidade Repecury
MidovMA residente & domicliieds & Rua 20 N37-OD 27, 37, Visgic Cohatrac v, S8o Jose de
RibamsrMA CEP: 65.1100.000, substrevendo 8 quots no valor de RS 12.155,08 (doze mil
m.mcmm-mm;mmmmunnmmmx
W&mmanv&m:mmmwm.
CPFE: (30 337 513-08, Motorists, casado em regime comunhlio de bens, nascido em 07/12/1088,
WWMMDMOYWMTWM
Banediio, 18, Hosesna Semoy — ltapecuns MiimMMA CEP. 86.485-000, substrevendo & quata o
valor de RS 12.154.85 {doze mil & canto @ cinquents ¢ qUSHD resls & novents @ Cinco centavos)
wmmmmmommmxmm:s-mmw
GOMES  RO: 0185534820013 SSPMA e CPF: 05392054348, mofonista, casado em
mwaMMmmmut.mmmmwn
mammmu,mm—mmm.
mﬁuammwanﬂdu,ummﬂnmemsmma
novents # cinco certsvos) quotas partes no vallor de 0.01 (um centavo),

e Comarsial de ERteo G2 $ar unhke
Cartiic o Ragiako am 210772021 Scb N™ 20211120398 :
Profoosio | 211120359 de 14A7/2021 MRE: 21400010398
COOPERATIVA DE TRANSPORTE AL TERNATIVO ESCOLAR & TURISNC, LOCACAD DE VESCULOS SRR

o Luls, 220712021
Lithan Trawuss Rogrigues Msedoroa
Secratiicia) Seri

Logo, considerando que o balanco foi assinado em janeiro de 2021, deve constar
assinatura do presidente a época, Sr Isaias Lopes Silva, que naquele momento
exercia o mandato, conforme ata de eleigao abaixo, realizada em junho de 2020.
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mil quinhentos ¢ oito reals). A mesa foi composta do presidents o senhor ISAIAS LOPES DA
SILVA, scompanhado da Secreteria LEONICE ARAUJO SILVA, os trabalhos iniclarem na

primeira convocaglo, com objelivo de MUDAR: 4- NOVA ELEICAO; 2- INCLUSAD DE
ATIVIDADE ECONOMICA, - por motivos de decisio da maioria dos cooperados, também foi
relatado novements gue o CONSELHO DE DIRETORIA , tem um mandato de 03 {irés) ancs E
O CONSELHO FISCAL, tem um mandsio de 0f (um) ano. Com bese nos parimebos
estatudirios foi instalads & mesa, o senhor presidents autorizou 8 abartura do livro de presencs e
todos o8 presentos puseram suas assinahwss.  Dando inicic a0s trabalhos o senhor presidente
apresenia » peula pars deliberacio & sproveglo contendo de. leiture, crifica, sugesifes @
aprovagio da INCLUSAO DE NOVAS ATWMIDADES, APROVAGAO E ALTERACAD ELEXCAD
OA DIRETORIA. O sanhor presidents apresenta & paula da reunilio que nlio sendo questionadis
di prosseguimenio. Pela ordem o serhor presidents expds as regres pere & eleiglio, que de
pronto foi apeovads. Apds sprasentads ¢ nome que por unanimidade foi aprovado PARA O

NOVO DIRETOR PRESIDENTE DO CONSELHO DE DIRETORIA, O SENHOR ISAIAS LOPES
DA SILVA, ficando sssim consiifuido: Diretor presidents - ISAIAS LOPES DA SILVA, inscrilo no
CPF- 494 583 173-91, RG: 0572227620154 SSPAMA, Motorista, casado em comunhiio parcial de
bens, nascido em 21/06/1973, Nstursiiade EsperantinopolisM4A, residente e domiciiado na
Praga da Teima, SN, centro, ltapecusry-Midm/MA, CEP-65.485-000 — subscrevendo & quota no

valor de RS 11.098,00 (orze mi e noventa ¢ oito reels) quotas parles no valor de RS 1,00 (um
mal); Vico-presidents - ANTOMIO NASCIMENTD DA SEVA, CPF: 018.127.883-22, Molorista,
casado em cofmumhio percisl de bens, nascido em 25/08/1985, Natwralidade Rapeciru MinmAlA,
residente ¢ domicilindo na Travesss Segunds Travesss Siio benedio r® 1€, Roseans Samey ~
fapecury - Midm@dA, subscrevendo a guols no valor de RS 11.088,00 (onze mi @ noventa @ oo
reqis) quotas paries no valor de RS 1,00 {um real), Primeirs secretivie - LEONICE ARALO
SHVYA, RG: 1722854 ¢ CPF: 272.5648.523-15, professora, casada em comunhiio parcial de bens,
resigenin ¢
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COOPERATIVA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO, ESCOLAR E TURISMO, LOCA(;A'B
DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS DE ITAPECURU-MIRIM/MA - COOPEVALE

Logo, nao ha que prosperar o argumento infundados da Recorrente, mantendo-se a
habilitacao da Recorrida Cooperativa de Transporte Alternativo, Escolar e Turismo,
Locacao de Veiculos e Maquinas Pesadas de Itapecuru Mirim MA - COOPEVALE.

Por todo o exposto, a Requerida pede que seja mantida sua habilitacao e a
classificacdo de sua proposta declarada vencedora, pois conforme demonstrado
atende a todos os requisitos do certame.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Itapecuru Mirim MA, 26 de outubro de 2021.

Mmool

IVONETE CAMPELO
CPF n® 472.036.843-34
Presidente da COOPERVALE / CNP}: 13.954.446.0001-05

MW/

DAVID CAMPELO GOHES
CPF n® 053.920.843-46
12 Secretario da COOPERVALE / CNPJ: 13.954.446.0001-05
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CNPJ: 23.331.504/0001-90  IE: 12.475.708-1 /
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PREFEITURA DE ITAPECURU-MIRIM
PREGAO ELETRONICO SRP N° 10/2021

Sao Luis, Maranhdo 26 de outubro de 2021

G M S ABREU E COMERCIOS EIRELI, inscrita no CNPJ n.
23.331.504/0001-90, com sede na Rua Carlos Chagas, n°® 13.
Bairro: Ipase, na cidade de Sao Luis/Maranhdo, CEP n° 65061-

100, vem apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por VERONA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA,
J B F TRANSPORTE COLETIVO E TURISMO LTDA e
ITACOOP — COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESCOLAR DE
ITAPECURU — MIRIM, o que faz pelas razbes que passa a

expor.

DAS RAZOES
DO PEDIDO CONTRA A HABILITACAO DESTA EMPRESA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, a Comissao
Julgadora nao pode criar novos critérios de julgamento sem observancia ao disposto no
edital.

No presente caso, esta empresa atendeu perfeitamenie as regras

entabuladas no instrumento convocatorio ao apresentar documentacdo regular e




G M S ABREU E COMERCIO EIREL] A

CNPJ: 23.331.504/0001-90  |E: 12.475.708-1

completa.

Portanto, manutengdo da habilitacdo desta empresa recorrida se trata de clara”

observancia a Legalidade.

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS REGRAS DO
EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

A finalidade da licitacdo, como referido & a de viabilizar a escolha da
proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo

exacerbado e preciosismos no julgamento.

NZo se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE uma
empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto seja desclassificada por mera
irregularidade formal, em grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO.

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE
OBJETO. NAO CONFIGURAGCAO. MERA IRREGULARIDADE
FORMAL. DOCUMENTO APRESENTADO SEM ASSINATURA
DO RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE PUBLICO.
(..). A apresentagdo de documento sem assinatura do
responsavel pela empresa configura mera irregularidade formal,
nao sendo aptc a gerar sua desclassificagdo em pregéo
presencial. C procedimento de licitagcdo, embora esteja
vinculado ao edital de convocagao, deve zelar pelo interesse
publico, garantindo maior competitividade possivel aos

concorrentes. Precedentes desta Corte. Equivoco que poderia
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ter sido sanado quando da abertura dos envelopes, uma vez'qUe“' !

o representante se fazia presente ao ato e poderia confirmar a
autenticidade do documento por ele apresentado. APELACAO
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. (TJRS, Apelagdo / Remessa Necessaria
70078093887, Relator(a); Marcelo Bandeira Pereira, Vigésima
Primeira Camara Civel, Julgado em: 22/08/2018, Publicado em:
29/08/2018, #83817733).

Afinal, considerando que a finalidade da licitagdo publica de obtencao
da melhor proposta é atingida com a empresa G M S ABREU E COMERCIO EIRELI,
ha grave inobservancia ao principio da RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE

com a sua exclusio, conforme destaca a doutrina.

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que
se inter-relacionam, cuidam da necessidade de o administrador
aplicar medidas adequadas aos objetivos a serem alcangados.
De fato, os efeitos e consequéncias do ato administrativo
adotado devem ser proporcionais ao fim visado pela
Administragdo, sem trazer prejuizo desnecessario aos direitos
dos individuos envolvidos e a coletividade.” (SOUSA, Alice
Ribeiro de. Processo Administrafivo do concurso publico.
JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa atende perfeitamente a
qualificacdo técnica e dispde de habilitagdo juridica conforme os objetivos lancados no
edital, requer o recebimentoc da presente contrarrazdo com a sua imediata
HABILITACAO.

DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da tempestividade destas razdes, requer seja

julgada totalmente IMPROCEDENTE os referidos recursos administrativos
interpostos pelas empresas VERONA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, J B F




G M S ABREU E COMERCIO EIREL]

CNPJ: 23.331.504/0001-90  |E: 12.475.708-1

TRANSPORTE ESCOLAR DE ITAPECURU - MIRIM, para fins de MANTER A
DECISAO RECORRIDA.

7N A
/ L i \
Nestes termos, pede e espera deferimento. IS _f Zf 3 “-\

[Fea_ 44397 )
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Giﬁan%m%& Abreu

Representante legal
CPF. 720.651.263.68
RG. 023.445.294-3

GIRLANE MARIA SANTOS ABREU
Representante Legal
CPF. 729651263-68
RG. 023445294-3




CONTRA RECURSO ADMINISTRATIVO -2 !
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__ e ITITIC ACAO DO PROPONF\ITr I
WOMF DE FANTASIA: J. B. F TRANSPORTE COLETIVO E TURISMO LTDA
g;g;AQSOCIAL J. B. F TRANSPORTE COLETIVO E TURISMO LTDA

{ CNPJ: 07.175.717/0001-13

INSC. EST.: 124569420 -
OPTANTE PELO SIMPLES? SIM (X) NAQ ()
ENDERECO: RUA DR CARLOS MACIEIRA N* 33

| BAIRROG: CIDADE NOVA | CIDADE: BACABEIRA
( CEP: 65.143-000 | E-MAIL: JBFTRANSPORTES123@HOTMAIL.COM
| TELEFONE: (98) 3346-1318 | FAX:

| CONTATO DA LICITANTE: RAISSA | TELEFONE: (98) 96125767

| BANCO DA LICITANTE: BANCO DO | CONTA BANCARIA DA LICITANTE: 102040-4 CONTA

| BRASIL 001 | CORRENTE

| N° DA AGENCIA: 2954-8

A empresa J B F TRANSPORTE COLETIVO E TURISMO LTDA, vém respeitosamente apresentar sua contra recurso

-dministrativo amparado pela lei 10.520/2002 subsidiaria da lei 8.666/93, contra os recursos administrativos impetrados
“—clas empresas participantes da licitagdo supracitada contra sua habilitacdio em que as empresas ITACOOP -

COOPERATIVA DE TRANSPORTE inscrita no CNPJ: 07.813.177/0001-56 e VERONA TRANSPORTE E

SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ: 19.386.142/0001-67 manifestaram suas opinides no sentido de nossa Inabilitagdo e

que em seus recursos abaixo
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Bua. Dr Carlos Macieira, n® 33 - Cidade Nova - Bacabeira
Fone: (88) 3346-1318 | jbftransportes123«ceohotmail.com

CEP: 65:143-000 | CNPJ: 07.175.717/0001-13
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A empresa JBF Transportes Coletivo e Turismo sempre trabalhou ao logo de seus 16 anos de historia sempre com
transparéncia e dentro da legalidade e leis vigentes onde nfio compactuamos de forma alguma com qualquer ilegalidade.
E claro que as empresas supracitadas ou por FALTA DE EXPERIENCIA OU APENAS COM INTERESSE DE
TUMULTUAR O PROCESSO licitatério conforme Lei complementar 123/2006 que rege o beneficio das empresas ME /
EPP
9% A empresa de pequeno porte gue, no ano-calendario, exceder o limite de
2ceita bruta anual previsto no inciso II do deste artigo fica excluida, no
més subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que
trata o art.122, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos§§ 9o-
AA,100 e122.§ 9o-

A. Os efeitos da exclusao prevista no§ 9oo dar-se-ao no ano-calendario
subsequente se o excesso verificado em relacdo a receita bruta nao for
superior a 20% do li (vinte por cento) mite referido no inciso II do
caputcaput.

A Lei da o beneficio de ate 20%(vinte ) sobre o faturamento bruto da empresa em que uma empresa EPP seu enquadramento
e ate RS 4.800.000,00 (quatro milhdes oitocentos mil reais) com mais 20% (vinte) podendo chegar no limite de ate RS
5.760.000,00(cinco milhdes setecentos e sessenta mil reais) PARA SE DESENQUADRAR onde nosso balango foi
declarade RS 5.480.734,96 (cinco milhdes quatrocentos e oitenta mil setecentos e trinta e quatroe reais e noventa e seis
centavos) estando dentro do limite, com a pandemia que assola nosso pais nossa empresa ndo obteve movimentagdes nos

Bua. Dr Carltos Macieira, n°® 33 - Cidade N(wa - Bacabeira

Fone: (98) 3346-1318 jbftransportes 123cehotmail. com

CER 65 143000 | CNPJ: 07 _1 7‘5 LAFB001-13



£2021 por isse ndo foi
eneficio da Lei 123/2006.
filha de preges de C()M‘:”(}RIC AO DE CUSTOS esta dentro da realidade de nossa empresa onde
acer D pzcgo do nosso COMBUSTIVEL DIESEL vale lembra que a politica de compra de nossa empresa que
ki mais de 200 veiculos nos adquirimos nosso combustivel ndo do vendedor final mais sim da distribuidora com isso
cortando custos para oferecer melhores pregos para o mercado de transporte escolar, também foi anexado contratos
juntamente com notas fiscais em que prestamos servigos com precos compativeis, que fomos declarado vencedor nesta
licitagio.
Apresentamos nosso Balanco Patrimonial na forma da lei com todas as exigéncias que estava sendo solicitado neste

instrumento convocatorio ABAIXO: R

sario seu desenquadramento mais abaixo estamos citando algumas

medizme a
k) Certidio Negaiva de Debites Mamicipais,
I CeriidSe Negativa quamwe a Divida Atwa Manicipad.
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Nossa empresa ¢ OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL conforme solicitado no instrumento convocatorio empresas que
s#o obrigadas a apresentar (SPED) Sistema Publico de Escrituragio Digital que nfo e nosso caso que devem apresentar notas
expiicaiiws

Creio que diante das alegacdes ficou claro que nossa empresa apresentou todos os documentos solicitados no
instrumento convocatério para sua HABILITACAOQ.

Temos plena convicgdo que a Prefeitura Municipal de Itapecurn Mirim- MA ira tomar melhor decisfo para contratar a
proposta mais vantajosa.

Por isso ndo podemos deixar de apreseniar mesmo que Intempestivamente irregularidades da empresas concorrentes
participantes do certame conforme abaixo:

A empresa G M S ABREU E COMERCIO EIRELI inscrita no CNPJ: 23.331.504/0001-90 conforme documento
anexado no processo a mesma ndo atende o item 4.1. Poderdo participar deste Pregfo as interessadas estabelecidas no Pais,
que satisfacam as condigdes e disposigdes contidas neste Edital e nos seus Anexos. inclusive quanto & documentagédo, que
desempenhem atividade pertinente ¢ compativel com o objeto deste Pregdo, nfo sé por que o ramo de transporte escolar
tem seu cnae proprio mais a atividade de passageiros nfio se enquadra na mesmo prestagdo de servigos ou similar uma vez
que conforme a cartitha do PNATE o transporte de criangas para o transporte escolar tem varias exigéncias que o transporte
de passageiros comum ndo tem,vale ressaitar que ao fazer uma visita em loco na sede da empresa foi constatado que todas as

Rua. Dr Carlos Macieira; n?. 33 -
3346-1318 | jbftransporte

000 | CNPJ: O




 cokforme cartdo de CNPJ nenhuma tem nem uma placa mamardo qhela Jn*a empresa funcionando

: \
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et Ao existe nem placa quante mais as exigéneias basicas para prestar um servigo tdo complexo como e o de transporte escolar
desde ja solicitamos diligencia por parte da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECURU MIRIM - MA..

A empresa G M S ABREU E COMERCICO EIRELI também apresentou um atestado genérico onde também ndo se
enguadra com transporte escolar de alunos, a mesma ndo apresentou o balanco patrimonial conforme solicitado pelo
instrumento convocatdrio onde ndo apresentou ¢ termo de abertura e encerramento do balango patrimonial.

Diante dos expostos SOLICITAMOS A INABILITACAO DA EMPRESA G M § ABREU E COMERCIO EIRELI do
certame em epigrafe.

A empresa BARTOLOMEU A DE SOUSA inscrita no CNPJ: 19.988.502/0001-09 conforme documentos anexados no
processo em epigrafe nfo atenderam as exigéncias do edital em diversas partes como no item 9.4 b.6) Com relacdo ao
Baimm} Patrimonial devera, ainda, a licitante observar o seguinte: a mesma nio colocou se e optante do simples
nacionai nem o speed fiscal caso seja do lucro presumido.

Diante dos 5){905105 SOLICITAMOS A INABILITACAO DA EMPRESA BARTOLOMEU A DE SOUSA inscrita no
CNPJ: 19.988.502/0001-09 do certame em epigrafe.

A empresa ITACOOP - COOPERATIVA DE TRANSPORTE inscrita no CNPJ: 07.813.177/0001-56 apresentou se

como ME / EPP para obter vantagens no sistema a mesma no seu cartio de CNPJ apresenta se como DEMAIS tendo em

i a mesma se apresenta como cooperativa conforme LEI COMPLEMENTAR n® 123/2006 que regulamenta tal

, i Art. 32§ 4°Nio poderda se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei

-.__,«.,ﬂ"“'i.aﬂt"}ia} incluido o regime de que trata o art, 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica: VI - constituida sob a forma de cooperativas, salm as de consumo, ou seja, a mesma nfo pode ter o direito por
ela declarado sendo enquadrada no item 3.3. A declaracdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacio e
proposta sujeitard o licitante as sangdes previstas neste Edital. Como se tratar de uma prestagdo de servigo de Mao de obraa
mesma esta vedada conforme a Lei Federal n® 12.690 termos do art. 5° de 19 de julho de 2012, publicada no D.O.U de
20/07/2012. Diante dos expostos SOLICITAMOS a2 INABILITACAO DA EMPRESA ITACOOP - COOPERATIVA DE
TRANSPORTE inscrita ne CNPJ: 07.813.177/0001-56 do certame em epigrafe.

T

A empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO - COOPEVALE, inserita no CNPI:
13 954.446/0001-05 apresentou se como ME / EPP para obter vantagens no sistema a mesma no seu cartdo de CNPJ
apresenta se comoe DEMAIS tendo em vista gque a mesma se apresenta como cooperativa conforme LEI
COMPLEMENTAR n® 123/2006 que regulamenta tal declaragio Art. 32 § 4°> Nfo poders se beneficiar do tratamento
juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluide o regime de que trata oarf. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa jurfdica: VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de
consumo, ou seja, a mesma ndo pode ter o direito por ela declarado sendo enquadrada no item 3.3. A declaracéo falsa
relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitag@o e proposta sujeitard o licitante as sangdes previstas neste Edital. Como
se tratar de uma prestacfio de servigo de Mao de obra a mesma esta vedada conforme a Lei Federal n® 12.690 termos do art.
5°, de 19 de julho de 2012, publicada no 1).{) L de 20/07/2012. Diante dos expostos SOLICITAMOS a INABILITACAO
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ATIVA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO - COOPEVALE inscrita no CNPJ:
1e em epigrafe

inal de ltapecuru mirim tendo em vista que zelando os principios que
arincipios da legalidade, impessoalidade ou igualdade, moralidade ou
mara decisdo mais correta levando em considerago o que foi solicitado
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