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EMENTA: Nova Locacdo de imével. Mudangca de
Sede. Dispensa de Licitagdo. Art. 24, X, da Lei n°
8.566/23.Possibilidade.

RELATORIO

Versa os autos acerca de Processo Administrativo, que providenciam a locagédo de
imével respectivamente do CENTRO DE ABASTECIMENTO ESCOLAR ANEXO A
SECRETARIA DE EDUCAGAO.

O processo seguiu para a Comissao Setorial de Licitacdo, apds analise, foi elaborada
a justificativa, apontando a possibilidade da locagdo do imdével por meio de contratagédo por

Dispensa de Licitagdo, com supedaneo no art. 24, X, da Lei n® Federal n° 8.666/93.

Nos autos contam os documentos: a) TERMC DE ABERTURA DE PROCESSO; b)
MEMORANDO INTERNO; ¢) TERMO DE ACORDO DE INTENGAO DE LOCACAO DE IMOVEL;
‘ d) LAUDO DE AVALIAGCAO LOCATIVA; e) CARTA PROPOSTA ; f) TERMO DE PROPOSTA,; g)
DOTAGAO ORCAMENTARIA; h) TERMO DE AUTUACAQ; i) PROCESSO ADMINISTRATIVO;

J) MINUTA DO TERMO DE CONTRATO; dentre outros.

Os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica para analise e parecer acerca
da possibilidade de contratagéo direta por meio de dispensa de licitagdo, bem como elaboragao

do contrato.

E o relatério. Em sequida, exara-se o opinativo.

ANALISE DA DEMANDA
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Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo. Destarte, incumbe, a este 6rgdo apenas prestar consultoria estritamente
juridica, nos termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei n° 8.6666/1993, nao lhe competindo
adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

1. Do Dever de Licitar. Das hipoteses de Contratacdo Direta. Da Dispensa de Licitacao

prevista no art. 24, X, da Lei Federal n° 8.666/1993

A licitacdo & um procedimento obrigatério que antecede a celebragdo de contratos
pela Administragcao Publica. A razéo de existir dessa exigéncia reside no fato de que o Poder
Publico ndo pode escolher livremente um fornecedor quaiquer, como fazem os particulares. Os
imperativos da isonomia, impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do interesse publico,
que informam a atuagdo da Administracédo, obrigam a realizagdo de um processo publico para
sele¢cdo imparcial da melhor proposta, garantindo iguais condicbes a todos que queiram

concorrer para a celebracdo do contrato.

O dever de realizar licitagbes esta constitucionalmente disciplinado no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administrag@o pudblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XX! —ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagées de pagamento,

mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
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somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)

Assim ressalvados os casos de contratagdo direta definidos na legislagédo (Lei n°

8.666/1993), a celebragdo de contratos administrativos exige a prévia realizacdo de
procedimento licitatério. Entretanto, sendo uma disputa que visa a obtengdo da melhor proposta
a luz do interesse publico, a licitagdo somente pode ser instaurada mediante a presenca de

trés pressupostos fundamentais:

a) Pressuposto logico: consistente na pluralidade de objetos e ofertantes, sem o que

torna invidvel a competitividade inerente ao procedimento licitatorio. Ausente o

pressupostc em comento, deve haver contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagao (art. 25, da Lei n° 8.666/1993);

b) Pressuposto juridico: caracteriza-se pela conveniéncia e oportunidade na

realizag8o do procedimento licitatorio. Ha casos em que a instauragéo da licitagéo ndo

atende ao interesse publico, facultando a Administragdo promover a contratagéo
direta. A falta do pressuposto em testitha pode caracterizar hipotese de inexigibilidade
ou de dispensa de licitagao (arts. 24 e 25, da Lei n°® 8.666/199);

c) Pressuposto fatico: &€ a exigéncia de comparecimento de interessados em

participar _da licitacdo. A auséncia deste pressuposto implica autorizagido para

contratacac direta por dispensa de licitagdo embasada na denominada licitagdo
deserta (art. 24, V, da Lei n° 8.666/1993).

Logo, ausentes os pressupostos fundamentais para a instauragdo do procedimento

licitatério, conforme visto acima, excepcionalmente a legislagcdo autoriza a realizagdo de
contratagcao direta, sem licitagdo. Para essas situagdes, a Lei n°® 8.666/1993 revela a existéncia
de institutos entre os quais se encontra o da dispensa de licitagdo cujas hipoteses estéo

previstas taxativamente em seu artigo 24.
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vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador
elencou determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para se atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

No que tange & hipétese em andlise, o artigo 24 da Lei de Licitagées versa que é

dispensavel a licitacao:

Art. 24. E dispensave! a licitagao:

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagio

prévia. (grifo nosso)

Nesse sentido, necessario se faz mencionar o entendimento dos ilustres MARCELO
ALEXANDRINO e VICENTE PAULO que preconiza, in verbis:

Nos casos em que a lei autoriza a nao realizagéo da licitagao dizemos que
ela & dispensavel. Nessas situagées, a competi¢do é possivel, mas a lei
autoriza a administracéo, segundc critérios préprios de oportunidade e
conveniéncia — ou seja, mediante ato administrativo discricionario -, a
dispensar a realizacdo da licitagdo. (in Direito Administrativo
Descomplicado/Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. 42 edigdo. Editora
Método. Ric de Janeiro. 2012, pag. 638).

A respeito da regularidade da hipotese de dispensa de licitagdo para locagao de

imével, segue trecho do relatéric de vote condutor do Acérdao 1436-29/2008-Plenario, do

Tribunal de Contas da Unido, exarado pelc Ministro Marcos Bemquerer Costa, com julgamento

em 23.07.2008:
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4.4. os requisitos legais para a dispensa de licitagao estao presentes
no caso concreto, pois o imével locado se destina ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracao; sua escolha foi condicionada
as necessidades de instalacao e localizagdo da entidade publica
contratante; houve avaliagao prévia garantindo a compatibilidade do
preco da locagao com o de mercado; também a opcao do INPlem locar
um imovel para desenvolver suas atividades foi devidamente
justificada mediante pareceres técnicos que demonstram a
inadequacao dos imoveis de sua propriedade para o atendimento de

suas hecessidades.

Cumpre trazer a baila, ainda, o entendimento do Tribunal de Contas do estado do
Maranhé&o — TCE/MA acerca da aplicagao do inciso X, do artigo 24, da Lei n° 8.666/1993, o qual
se observa no julgamento do Processo n°4546/2013-TCE/MA, de relatoria do Conselheiro-
Substituto Osmario Freire Guimaraes, conforme trecho DECISAO PL-TCE N° 54/2013, a seguir
reproduzido:

DECISAO PL-TCE N° 54/2013

Consulta formulada pelo Senhor Claudio Luiz Lima Cunha,
Prefeito Municipal de Apicum-Acu, a respeito do procedimento
para locagdo de imoéveis para funcionamento de o6rgédos

municipais. Conhecer da consulta. Responder ao consulente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, referentes a consulta
formulada pelo Senhor Claudio Luiz Lima Cunha, Prefeito Municipal de
Apicum-Agu, a respeito do procedimento para locagao de imoveis para
funcionamento de o6rgaos municipais, os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhéo, no uso de suas atribuigdes legais, em

sesséo plenaria ordinaria, com fulcro no art. 269, |, do Regimento Interno
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do TCE e no art. 1°, XXI, ¢c/c o art. 59 da Lei n° 8.258, de G{Je]unho de

2005 (Lei Organica), por unanimidade, nos termos do relatério e voto do
Relator, conforme art. 104, caput, da Lei Organica do TCE/MA, acolhendo

o parecer do Ministérioc Publico de Contas, decidem:
a) Conhecer da consulta;

b) Responder a consulta nos seguintes termos:

b.1) A locagao de imbveis pela Administragdo Publica deve ser precedida
de licitagdo sempre que houver dois ou mais iméveis que atendam as
necessidades do ente publico. Logo, estando presentes os pressupostos
caracterizadores da viabilidade de competicdo, restara inafastavel a
abertura do certame, valendo, neste caso, a regra geral prevista no art. 2°
da Lei n° 8.666/1893;

b.2) Caso o imoével escolhido seja o Ginico a atender o interesse publico
e as finalidades precipuas da Administragdo, torna-se possivel a
locagcado mediante dispensa de licitagdo, nos termos do inciso X do art.
24 da Lei n°® 8.666/1993, desde que o preco seja compativel com o valor

de mercado, segundo avaliagao prévia;

b.3) A dispensa da licitagao para locagao de imdveis, quando autorizada,
ndo exime o contratado de comprovar os requisitos legais de habilitacéo
juridica e regularidade fiscal, estabelecidos nos arts. 27 a 30 da Lei n°
8.666/1993;

b.4) No que diz respeito a documentagao pertinente a propriedade e
regularidade do imoével, o locador devera apresentar, nas situagbes
previstas nos arts. 2° e 24, X, da Lei n® 8.666/1993, os seguintes
documentos: certidao de registro do imével em cartério, no qual comprove
o exercicio pleno da propriedade; certidao negativa de débitos quanto ao
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU do imével a ser locado e certidao

negativa de énus reais do imovel, E
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Neste diapasao, conforme acima exposto, pode-se concluir que os critérios exigidos pela
Lei sdo os seguintes: a) que o imodvel locado seja destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo; b) que existem motivos justificadores (necessidade de
instalacio e localiza¢ao) que condicionem a sua escolha; e ¢) que o pre¢o seja compativel

com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia.

Posto isto, passa-se a analise acerca do enquadramento do caso concreto com as
disposicoes legais, doutrinarias e jurisprudenciais atinentes a Contratagao Direta por Dispensa
de Licitagdo nos termos do art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993.

2. Do enquadramento do caso em andlise 4 hipétese de Dispensa de Licitagcdo prevista no
art. 24, X, da Lei Federal n° 8.666/1233

Quanto ao atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas
necessidades de instalagio e localizacdo condicionem a sua escolha, de acordo com as
informag6es contidas nos autos, a locagéo pretendida justifica-se pela necessidade de tornar o
Centro da cidade de Sao Luis referéncia em inovacao e desenvolvimento sustentavel, bem como
preservar o seu valor histérico e cultural, considerando © ambito do Programa Nosso Centro,
instituido pelo Decreto Estadual n° 34.859/2019, e para atender a Secgéo V, art. 14, item V do
referido decreto, o qual estabelece a criagdo da Casa da Crianga na Praia Grande, tendo sua
denominagéo alterada pelo Decreto Estadual n® 35.611/2020, passando a se chamar Shopping

da Crianca.

Dessa forma, considerando a legislagdo que rege a matéria e a instrucao dos autos,
temos que em relagdo ao requisito de atendimento de finalidade precipua da administracio
com a locagdo pretendida, verifica-se que este foi atendido, uma vez que o érgido a ser

7z

instalado é essencial para a prestagdo dos servigcos para um bom funcionamento da

2

Administragdao Publica.
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Em relacao ao requisito da compatibilidade do prego da nova locagido com o

praticado no mercado, conforme apresentacéo de iaudo de avaliagéo pelo setor de Engenharia,
chegou-se ao valor mensal do aluguel respectivamente por imével, CENTRO DE
ABASTECIMENTO ESCOLAR ANEXO A SECRETARIA DE EDUCAGAO valor de 7.000,00

(sete mil reais).

3. Da instrucdo processual:

O paréagrafo Unico do artigo 26, da Lei n° 8.666/1993 e seus quatro incisos definem os
elementos materiais e formais que deverao instruir o processo de dispensa, inexigibilidade ou

retardamento, como se apresenta:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso lil e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tnico do art. 8o desta Lei deveréo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, & autoridade superior, para ratificagao e publicagio na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigio para a eficacia dos atos.
(Redagéo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I - caracterizagdc da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso; [ndo se aplica ao caso em tela].

li - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serao alocados. {(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998). [ndo se aplica ao

f

caso em tela].
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O inciso Hl do artigo 26 observa que além de configurar a dispensabilidade, devera a

Administragdo Publica apresentar as razdes de haver escolhido tal ou qual fornecedor ou
executante. Jessé Torres Pereira Janior (2003, p. 321) considera que ‘tais razées decerto que
passarédo pela modicidade do pre¢o, pela conveniéncia do prazo de entrega, pela qualidade do
produto, pela idoneidade” do contratadc, uma vez que a dispensabilidade ndo exclui a

observancia de principios da licitagcdo e necessidade da contratagdo mais vantajosa.

No mesmo sentido, Margal Justen Fitho (2004. p. 288) observa que é dever da
Administragdo Publica buscar o melhor contrato possivel, quando descreve:

' A Lei reprime o abusc na contratagdo direta, seja nos casos de

inexigibilidade seja naqueles de dispensa. Deve ter-se em vista que a

autorizagdo para contratac8c direta ndo importa liberagdo para a

Administracéo realizar contratactes desastrosas, nao vantajosas ou

inadequadas. A Administracac tem o dever de buscar, sempre, a maior

vantagem para o interesse puablico.

Ja, o inciso |l do artigo 26, estabelece que a iustificativa do prego é outro elemento
indispensavel ao processo de contratacdc direta, uma vez que a validade da contratagéo
depende da verificagao da razoabilidade do prege, ndo sendo cabivel, em hipétese alguma, que

. a Administracao Publica efetive contratacao por valor desarrazoado.

No caso dos autos, a justificativa para esta locacdo, bem como as razdes de escolha
do imédvel a ser locado, foram analisadas nos itens referentes ao atendimento das finalidades
precipuas da administragéo e na existéncia de motivos justificadores (localizagéo, dimensées e

estrutura fisica disponivel) que condicionem a sua escolha.

Quanto a justificativa do preco, verificou - se que todos os locatarios apresentam o

menor valor que as locagdes anteriores.

Acerca dos demais requisitos formais, foram apresentados os documentos

necessarios a comprovacao da habilitagdo juridico-fiscal e trabalhista dos proprietarios dos

&
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iméveis, atendendo-se, assim, ao disposto no art. 27, da Lei n° 8.666/93, ressalta\n'o(se/que a/s/
certidbes vencidas devem ser atualizadas. —
Ademais, ha informag&o de disponibilidade orgamentaria para pagamento de referido
contrato.
Por fim, verifica-se que houve analise do processo pelo comité Gestor instituido
que estabelece diretrizes e restricbes para a otimizacio de despesas de custeio no dmbito da

Administragdo Publica Direta e Indireta.
CONCLUSAO

Ante os fatos expostos e a andlise juridica realizada, com ponderacées da Lei n°
8.666/1993 (Lei Licitagdes e Contratos) e da jurisprudéncia patria, manifesta-se esta
Assessoria Juridica pela possibilidade juridica de contratagio direta por dispensa de

licitagéo, ressaltando-se que as certiddes vencidas devem ser atualizadas.
E o parecer. Sub Censura.
Itapecuru - Mirim (MA), 22 de margo de 2021.

De acordo. Encaminhem-se os autos a CPL, para conhecimento do presente
. parecer da minuta do contrato, e demais deliberagoes e seu cargo.

DIHONES NASCIMENTO MUNIZ
0 Municipio




