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Itapecuru-Mirim, 26 de fevereiro de 2021.
Parecer PGM
Prefeitura de Itapecuru — Mirim/MA

Dispensa de Licitagdio n.® 23/2021

Processo Administrativo n.° 040/2021

I- RELATORIO

Trata — se de consulta encaminhada pela Ilma. Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL) solicitando parecer juridico a cerca da legalidade do processo de dispensa de licitagdo n°
23/2021 que visa a locagdio de imoével situado neste Municipio, localizado no Povoado Tingidor,
destinado ao funcionamento da UEB Maria dos Remédios Costa Nogueira.

Eis o relatorio. Passo a opinar.
I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 PRELIMINAR OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificado que a condugio da
analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da fungio da advocacia, em especial
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta
forma, para confecg¢@o do presente instrumento, é de ser observada a isengdo do profissional e o seu
carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua
conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinifio do profissional, conforme os entendimentos jurisprudenciais
que seguem, assim como a desvincula¢do do profissional & opinifio, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou
ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, ¢ um instrumento de opinido nio
passivel de vinculagéo a decisdo da administragdo publica, assim entende a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU.RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. 1. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer
juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade néo se vincula ao
parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela
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manifestagdo do orgdo consultivo; (ii) quando a consultzi\é\obrigagérié, a
autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a
consultoria, com parecer tavoravel ou contrério, e se pretender praticar ato
de forma diversa da apresentada & consultoria, devera submeté-lo a novo
parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestagdo de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa ¢ o administrador n3o poderd decidir sendo nos termos da
conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. II. No caso de que cuidam os
autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua
aprovagédo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa,
nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua
fundamentacdo ao ato. III. Controle externo: E licito concluir que é abusiva
a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagdo de
causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado
dano ao erario. Salvo demonstragéo de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proorias, nio cabe a
responsabilizagdo do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.

(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: DJe-018
DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-
00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno de
apuragdo da presente licitagdo para devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os
elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, ¢ realizada a presente analise sobre os
elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducdo da
Administragdo Publica, subordinando-se, contudo as vertentes das normas de regéncia, em especial, os
Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como opinido
técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e
tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes, determinagdes e demais atos
nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

2.2 DA DISPENSA DE LICITACAO

A locagio de iméveis de particular por parte da Administragdo Ptblica é prevista no Inciso X,
do Art. 24, da Lei n° 8.666/1993, ou seja, é caso de dispensa de Licitagdo, contudo é necessario observar
os seguintes elementos, segundo ligdo de Alice Gonzales Borges (1995, p. 78), a qual para que a
Administragdo Publica possa utilizar da possibilidade de ndio realizar licitagdo, trazida pelo artigo
supracitado, ¢ imprescindivel que observe dois pressupostos:
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- A justificacdo e comprovagio objetiva de que o prédio, realmente, condiz cgni a
necessidade de instalacio ¢ localizacio das atividades aspiradas— pela

Administracio Publica, e;

- Que haja uma avaliacdo prévia no mercado quanto ao prego do aluguel para que
esse nio se encontre superfaturado.

Embora a locagdo de iméveis esteja enquadrada nos casos de dispensa, doutrinadores tém
entendido que se caracteriza por inexigibilidade, justo pela auséncia de beneficio de outros iméveis, tese
essa defendida pelo administrativista Marcal Juster. Filho (in comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 12? Ed. Dialética, So Paulo - SP, 2008):

“Se ndo ha outra escolha para a Administragdo Publica, a licitagsic nfio lhe trara
qualquer beneficio ou vantagem. Isso ndo significa que inexigibilidade e dispensa
sejam conceitos idénticos. Na inexigibilidade, a auséncia de beneficio deriva da
inutilidade da licitagdo (pois se ndo ha possibilidade de competigdo); em alguns casos
de dispensa, a auséncia deriva de que, embora existindo outras op¢des, sabe-se que
nenhuma delas sera mais vantajosa”.

Ressalte-se que a caracteristica do imével ¢ de suma importincia, de modo que a
administragdo nfo tenha outra escolha, embora existentes outros iméveis. No caso, 0 imdvel ora
encontrado € o mais apropriado, devido atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagio.

Em analise dos documentos entregue a esta assessoria até o presente momento o processo de
dispensa de licitagdo n° 03/2021, ocorreu legalmente como dispde o artigo 24 inciso X da lei n° 8.666/93
in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagio condicionem
a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliag@o prévia;

Consta nos autos justificativa técnica para a escolha do bem imével, pontuando que as
condigdes de instalagio e localizagdo que determinaram a opgdo pelo imoével. Sendo o tinico apto a
atender as necessidades da Administragdo Publica até o presente momento, foi verificado o preco do
imével, que esta compativel com o valor praticado no mercado, sobre a oferta de iméveis que enquadrem
nas especificagbes e localidade, ou seja, foi realizada a pesquisa de prego de mercado. Sendo
providenciado antes da locagfo o laudo de avaliagdo prévia do imével escolhido.

Em considerag@o ao artigo 38 da lei 8.666/93, onde aduz sobre o inicio dos principais atos no
processo licitatorio, consta a indicagdo do recurso proprio para a despesa.

No que diz o inciso VI do artigo a cima citado, visto que o presente parecer foi elaborado por
esta Procuradoria juntamente com todos os documentos de abertura, demonstra que os requisitos do
referido artigo foram cumpridos.
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Bem como em observancia aos documentos do imével acostados ao prosesso, vemos gue o

locador comprova a posse do imovel e ndio sua propriedade em relagio a este fato o Codigo -€ivil aduz
que:

Art. 1.214. O possuidor de boa-fé tem direito, enquanto ela durar, aos frutos percebidos.

Tendo em vista a necessidade da Administragdo Publica pelo referido imével e também

levando em considerag@o o principio da eficiéncia e do interesse Publico e também pelo que disciplina o

Cddigo Civil no artigo a cima citado concluimos que nfio a impedimento na assinatura do contrato de
locagdo.

No presente processo de dispensa, esta procuradoria faz uma ressalva baseado no artigo 67 da
Lei 8.666/93 onde aduz sobre a necessidade de designar um fiscal de contrato a fim de acompanhar e
fiscalizar a execugdo do instrumento, onde no processo de dispensa de licitagdo n® 19/2021 n#o consta tal
informag3o.

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragio especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuic#o.

Igualmente, no processo de dispensa de licitagdo nfo foi anexado contrato de locagdo do
imoével, até o presente momento desse parecer, o qual deverd obedecer aos requisitos do artigo 55 da lei n°
8.666/93 que diz:

Art. 55. S#o clausulas necessérias em todo contrato as que estabele¢am:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de entrega, de observagéo
e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicac8io da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
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X - as condi¢Bes de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para conyersdo, quando for o
caso; S

kY

XI - a vinculagdio ao edital de licitagdio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo
e qualificagfo exigidas na licitago.

Tais requisitos sdo indispensaveis para validade do presente processo, devendo conter todas as
observagdes dispostas em lei.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta assessoria juridica, com base nos documentos acostados nos autos da
dispensa de licitagdo n.° 23/2021, considerando que até¢ entdo o procedimento ndo apresenta
irregularidades que .possam macular o certame, seguindo os preceitos legais que regem a matéria, opino
pelo prosseguimento do processo licitatério em seus ulteriores atos.

Vale citar a ressalva feita por esta Procuradoria tomando por base nos artigos 55 e 67, da Lei
8.666/93 da necessidade de observancia do contrato, bem como designar um fiscal de contrato.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer.

DIHONES NASCIMENTO MUNIZ

Procurador Geral do Municipio de Itapecuru-Mirim

v

T: 26719




