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Estado do Maranhdo
Prefeitura Municipal de ltapecuru Mirim
Controladoria Geral do Municipio - CGM

RELATORIO E PARECER 045/2022/CGM

' Municipio | ltapecuru Mirm

| Orgﬁo intferessado Secretaria  Municipal da Receita, Orgamento e Gestdo
| [SEMROG)

| Assunto . Andlise do Processo Administrativo n° 037/2022, de 25 de janeiro

| de 2022, no qual se processa o Pregdo Eletrdnico n® 015/2022, de

‘ cujo objefo € o Registro de Pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
combustiveis, lubrificantes e filtros para atender as necessidades

- | das Secretarias do Municipio de Itapecuru Mirim/MA.

' Controlador  Geral do André Luis Mendonca de Sousa
Municipio

1. RELATORIO

Tratam os autos em andlise do Processo Administrativo n°
037/2022, de 25 de janeiro de 2022, no qual se processa o Pregdo Eletronico n°
015/2022, de cujo objeto & o Registro de Pregos para futura e eventual
confratacdo de empresa especializada para o fornecimento de combustiveis,
lubrificantes e filiros para atender as necessidades das Secretarias do Municipio
de ltapecuru Mirim/MA.

O processo foi encaminhado a esta Controladoria Geral em
26/04/2022 as 16h59min04seg pela Comissdo Permanente de Licitagcdo (CPL), a
fim de que haja andlise quanto sua regularidade, segundo critérios
estabelecidos em lei.

O processo foi encaminhado em 1 (um) Unico volume,
numerado das folhas 1 a 229, sendo a primeira folha o Memorando Circular n®
011/2022, de 25/01/2022, da SEMORG, solicitando a demanda das Secretarias
Municipais: SEMED, SEMAS, SEMUS, SEMAPREH, SEMAMFAICOPER e SEMIUPATRAT
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para que seja formulada a abertura de novo procedimento Iiciiq_’_r_c’)rfc");' 'p'c_ro':o
referido objeto; e a Ultima folha o TERMO DE ADJUDICACAQ, de 26/04/2022.
Passa-se a exposicdo da competéncia do controle interno e

em seguida a andlise dos autos.
2. COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), em seu art. 74, estabelece as finalidades do sistema de controle
intferno, ao tempo em que a Lei 1415/2018, de 26/12/2018, dispde acerca da sua
instituicao nesta administracdo publica municipal, atribuindo a Controle Interno,
dentre outras competéncias, “realizar acompanhamento, levantamento,
inspecao e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial
e operacional relativos as atividades administrativas das Secretarias Municipais,
com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos
responsavels pela execucdo orcamentdrio-financeira e patrimonial e a avaliar

seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia”.

No exercicio de suas funcoes a CGM deve emitir relatério e
parecer de auditoria, com a finalidade de indicar a situagcdes que carecem de

atendimento para o cumprimento das exigéncias legais.

3. ANALISE
3.1 Da fase interna
3.1.1 Da formalizagdo do processo, da avtuagdo e da numeragdo
O processo administrativo foi formalizado, de modo geral, de
acordo com o disposto na Lei n®8.666/1993, especialmente em seu art. 38, caput.

O processo foi devidamente numerado, tendo sido as paginas

rubricadas por servidor.



No entanto, ndo se pode identificar nos autos 'd‘-ailf_ud_(;éd'do

referido procedimento pela CPL, assim como o termo de abertura.

3.1.2 Da justificativa da contratacdo

Consta das fls. 10 a justificativa da contratagdo, de acordo
com o Decreto Federal 10.024/2019, art. 8°, Ve art. 13, llle art. 14, I, apresentando

de forma fundamentada.

3.1.3 Da Elaboragdo do termo de referéncia

O fermo de referéncia foi aprovado pelas autoridades

competentes em 09/02/2022.

No entanto, no item 7 do TR foi acrescido 6.000lts de ETANOL
C2Hé60 (ALCOOL ETILICO), porém ndo constam na demanda das secretarias,
assim como ndo consta justificativa para essa inclusdo (pdg. 12). Embora esse
item ndo tenha sido cotado. Recomenda-se revisdo criteriosa do termo de
referéencia quando da sua feitura, para posteriormente, submete-lo as

avtoridades competentes.

3.1.4 Da pesquisa de pregos

Pelos autos do processo, verifica-se Oficio n° 068/2022-
SEMROG, de 09/02/2022, do Secretdario da SEMROG, encaminhando o processo

a Central de Compras para realizacdo de pesquisa de precos.

Foi realizada cotacdo de precos usando-se 3 (trés) fontes
diferentes: 1 (uma) consulta ao Banco de Precos (www.bancodeprecos.com.br);
2 (duas) consultas diretas com fornecedores (AUTO POSTO DRAGAQO, CNPJ
08.294.322/0003-64 e POSTO MAGNOLIA LTDA, CNPJ 35.123.447/0004-85 e 2

(duas) consultas  junto a entes pulblicos por meio do SACOP
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Ressalta-se, todavia, que o valor esﬂmod'o'f'(fﬁ'édid- total)
apurado no mapa de pesquisa de precos foi de R$ 6.026.769,18 (seis milhdes,
vinte e seis mil, setecentos e sessenta e nove reaqis e dezoito centavos) para 13

(tfreze) itens cotados.

3.1.5 Da verificagao de disponibilidade orgcamentdria e financeira

Por meio do DESPACHO de 21/02/2022-SEMROG (pdag. 44),
nouve solicitacdo de informacdo da disponibilidade orcamentaria, sendo o
valor estfimado de R$ 6.023.704,97 (seis milhdes, vinte e frés mil, setecentos e
quatro reais e noventa e sete centavos). Logo, foi informado pelo Setor de
Contabilidade, por meio de Despacho (pag. 45), ser desnecessario informagdo
de dotacdo orcamentdria, considerando a modalidade Pregdo - Registro de
Precos, de acordo com o art. 79, § 2° do Decreto Federal n® 7.892/2012. Sendo

exigido na formalizacdao do contrato ou instrumento habil.

Ressalte-se, todavia, que o valor estimado informado pela
SEMROG, diverge do valor apurado no mapa de cotacoes de precgos, que foi de
RS 6.026.769,18 (seis milhdes, vinte e seis mil, setecentos e sessenta e nove reais
e dezoito centavos). O que ocasionou uma sequéncia de erros em relagao ao
valor pelos setores que conduziram o processo posteriormente, o que poderia ter
sido evitado, se o servidor que deu continuidade ao processo tivesse lido o
processo inicialmente. Embora refificado por meio de errata n° 02, que teve

como consequéncia o adiamento do certame.

3.1.7 Do exame da minuta e aprovacdo da Procuradoria Geral do Municipio

No dia 24/03/2022, a Minuta do Edital foi encaminhada &
Procuradoria Geral do Municipio (PGM) para exame e aprovagdo, bem como

verificacdo da legalidade de todo o processo. \4



O Parecer Juridico foi exarado em 28/03/2022, con‘rendo a

seguinte andlise:

a] Analise da Minuta do Edital: Houve aprovacdo integral da
Minuta do Edital e de seus anexos, nos termos da Lei

Federal 8666/1993 e do Decreto Federal 10.024/2019.

Ressalte-se, todavia, que a minuta do contrato aprovada, na
clausula sexta (pag. 102) DA VIGENCIA DO CONTRATO- serd de 12 (doze) meses,

o que contraria o art. 57, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Art. 57 duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos

créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

Observou-se, também que na pdg. 110 do parecer juridico, o
valor estimado informado diverge do mapa de apuragdo das cotagoes de

precos.

Deste modo, os contratos de fornecimento, vigoram ate 31 de
dezembro do exercicio financeiro em que foram formalizados,

independentemente do inicio. Essa € a regra.

3.2 Da fase externa
3.2.1 Da publicagao do edital

Aviso de Llicitacdo, datado de 29/03/2022, com a sessdo de
apertura marcada para o dia 12/04/2022, as 10h00min, tfendo sido publicado no
dia 30/03/2022, no Diario Oficial Eletrdnico do Municipio (DOEM); e no dia

31/03/2022, no Didrio Oficial da Unido (DOU).

Ressalte-se que, nado foi juntado aos autos comprovante de

!

publicacdo no Portal da Transparéncia do municipio.



HG de se fozer uma ressalva quanto ao edital publicado, do

qual constam divergéncias:

a) Valor estimado RS 6.023.704,97 (seis milhoes, vinte e trés mil,
setecentos e quatro reais e noventa e sete centavos),
diverge do mapa de apuragdo das propostas que foi de RS
RS 6.026.769,18 (seis milhoes, vinte e seis mil, setecentos e
sessenta e nove reais e dezoito centavos). Contudo, houve
duas refificacoes do edital, por meio de ERRATAS 001 e 002,
sendo esta ultima, de retificacdo do valor e alteracdo da
data de abertura da sessdo para 22/04/2022, as 10h00min,
publicada no DOEM e DOU em 07 e 08/04/2022,

respectivamente.

3.2.2 Das impugnagdo e esclarecimentos do edital
NAo houve impugnag¢ao do edital.

3.2.3 Da abertura da sessGo pUblica

A sessdo publica foi marcada inicialmente para abertura no
dia 12/04/2022 as 10h00min, porém foi alterada para o dia 22/04/2022 as
| 0h00min, por meio de ERRATA 002. A sess@o publica foi aberta no dia e hora
marcados na ERRATA 002, conforme faz prova a Ata da Sessdo Publica (pag. 217

a 227).

3.2.4 Do julgamento das propostas, da licitante vencedora e da adjudica¢do

Alicitante AUTO POSTO DRAGAO, CNPJ 08.284.322/0003-64, foi

declarada vencedora dos itens 01, 03 e 05 do certame. Para os demais itens nGo



houveram propostas iniciais. Ressalte-se que, apenas uma empresa participou

do certame.

Por fim, os itens 01, 03 e 05 do certame, foram adjudicados &
licitante vencedora, valor total de R$ 4.887.818,27 (quatro milhdes, oitocentos e
oifenta e sete mil, citocentos e dezoito reais e vinte e sete centavos), em

26/04/2022, pelo Pregoeiro Nelsonairon M. Viana.

4. CONCLUSAO

DO EXPOSTO, com base nos autos analisados e dos
fundamentos legais demonstrados, esta Controladoria Geral opina pela
REGULARIDADE COM RESSALVAS deste processo até a fase de adjudicacdo,
devenaoc-se observar os achados apontados na secdo 3 deste relatdrio, e
RECOMENDA para este processo (no que couber) e para os proximos processos
de contratagdo deste orgao:

a) A observancia do art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/93,"
devendo-se autuar e protocolar todo e qualqguer
processo  licitatorio, com  termo de  abertura
devidamente assinado por servidor;

D) A observé@ncia, por parte do Setor responsavel pela
elaboracdo do edital, de fazer sua conferéncia
cuidadosamente para posterior publicacdo do aviso, a
fim de evitar modificagdes no edital.

&l A observancia, ao art. 57 da Lei Federal n° 8.666/93,
guando da elabora dos contratos no que pese a sua
vigéncia, conforme o objeto licitado (fornecimento e ou
Servicos).

d) A TODOS os editais sejam submetidos a apreciagdo da

“assessoria  técnica de  licitagcdes” para que tais



equivocos ndo sejam motivos de ques‘riona'rﬁﬁéﬁrfbs entre
0s demais setores.

e) E por fim, quanto ao item 3.1.5, que todos ©s setores
envolvidos no processo de confratacdo, sejam mais
diligentes e atentos ao fazimento dos documentos que
0s competem para que ndo incora em erros

recorrentes que ocasionam atrasos no certame.,

Salvo melhor juizo, é o parecer.

ltapecuru Mirim, 28 de abril de 2022.

ANDRE LUIS DONCA DE SOUSA
Congolador Geral
Matricula 26.620





