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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECURU MIRIM
CNPJ N° 05.648.696/0001-80

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° _ /2021
INEXIGIBILIDADE N° ___ /2021
CONTRATO N°

TERMO DE CONTRATO DE PRESTACAO

SERVICOS N° /2021, QUE FAZEM ENTRE SI O

MUNICIPIO DE ITAPECURU MIRIM, POR

INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
E A EMPRESA

O MUNICIPIO DE ITAPECURU MIRIM/MA, pessoa juridica de direito p&blmo interno, inscrito
no CNPJ n° 05.648.696/0001-80, por intermédio da com
sede no(a) Rua Basilio Simfo, n® 652, Centro, Cep: 65.485-000, na c;dade de Itapecuru
Mirim/MA, neste ato representado(a) pelo(a) Ordenador de Despesa, nos termos do Decreto n®

018/2021 - GP, o Secretario Municipal da , portador do RG n° , inscrito no CPF:
, residente e domiciliada a4 Rua ,

(Cidade), doravante  denominada“: CONTRATANITE, e a empresa
inscrito(a) no CNPJ/MF sgb o n° ,

sediado(a) , doravante designada CONTRATADA, neste ato
representada pelo(a) Sr.(a) portador(a) da Carteira de Identidade
n¢ ,e CPFn° , tendp’em vista o que consta no Processo
Administrativo n° ¢ em observincia as disposi¢Bes do Art. 25, da Lei n°

8.666/93, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente da Inexigibilidade de
Licitagdo n® /2021, mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. Contratacdo.de Empresa Espécializada para Prestar prestagdo de servigos de natureza
juridica para ministrar curso de capacitagdo de finangas publicas e responsabilidade fiscal
voltada para andlise e gestdo responsavel sob aspectos juridicos, administrativos e
contabil a partir da lei de responsabilidade fiscal.

2 CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

2.1 O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato ¢ de dias, com inicio na data de sua
publicagdo, podendo ser prorrogado por interesse das partes por igual periodo, desde que
haja autorizagio formal da autoridade competente e observados os seguintes requisitos:

2.2 Os servigos tenham sido prestados regularmente;

2.3 Esteja formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servigos tem natureza
continuada;

2.4 Seja juntado relatério que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que
os servigos tenham sido prestados regularmente;

2.5 Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse
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na realizagio do servigo;

2.6 Seja comprovado que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administragéo;

2.7 Haja manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacio;

2.8 Seja comprovado que o contratado mantém as condig¢des iniciais de habilitagéo.

CLAUSULA TERCEIRA - PRECO

3.1 O global da contratacéo é de R$ por servidor, perfazendo um valor global
de RS "

3.2 No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes
da execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sogiais, trabalhistas,
prev1den01arlos, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragéo, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagéo.

3.3 Ovalor acima é referente a demanda estimada para o perfodo de contratagdo, de forma que
os pagamentos devidos & CONTRATADA dependerdo dos  quantitativos de servigos
efetivamente prestados, medidos mensalmente.

CLAUSULA QUARTA - DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1 As despesas decorrentes desta contratagdo estdo programadas em dotagdo orgamentaria
propria, prevista no orgamento do Municipio, para o exercicio de 2021, na classifica¢do abaixo:

PODER 02: - EXECUTIVO

UNID. ORCAM: 04 SERCRETARIA DA RECEITA, ORCAMENTO E GESTAO -
SEROMG '

PROJETO/ATIVIDADE: 04.123.0003.2012.0000 Manutencdo e Funcionamento da Secretaria
da Receita, Or¢amento e Gestdo

ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica
FONTE DE RECURSO: 0100 Recursos Ordindrios.

CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO

5.1 Para os pagamentos, a CONTRATADA deveré apresentar pedido apés a execugdo dos
servigos, reunindo documentagio que comprove os servigos executados nesse interregno, de
acordo com Ordem de Fornecimento expedidos pela CONTRATANTE.

5.2 O prazo para pagamento 8 CONTRATADA e demais condigdes a ele referentes sera de
trinta dias contados da apresentagdo do respectivo pedido acompanhado de nota fiscal,
certiddes de regularidade fiscal, trabalhista, e previdenciaria, comprovante de execucdo dos
servigos.

5.3 Nao sera admitido pagamento antecipado dos servigos.

CLAUSULA SEXTA - REAJUSTE

6.1 Nio serdo admitidos reajustes no periodo de vigéncia do presente contrato
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7 CLAUSULA SETIMA - GARANTIA DE EXECUCAO

7.1. Ndo havera garantia de execugdo do contrato.

8 CLAUSULA OITAVA - REGIME DE EXECUCAO DOS SERVICOS E
FISCALIZACAO

8.1 O regime de execugdo dos servigos a serem executados pela CONTRATADA sera de
empreitada por pre¢o unitario, ndo estando obrigada a Administragéo a demandar todos os
quantitativos ora previstos.

8.2 Os materiais que serdo empregados na execugdo dos servigos de responsabilidade da
CONTRATADA, devendo utilizar pegas novas, de preferéncia originais, a ndo ser que
pelas condi¢des do equipamento as pegas nio estejam mais disponiveis no mercado.

8.3 A fiscalizacdo pela CONTRATANTE ficard .2 encargo de servidor designado
especificamente para essa finalidade, através de Portaria emitido pela CONTRATANTE.

9 CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DA'CONTRATANTE E DA CONTRATADA
9.1 Sdo obrigacdes da CONTRATANTE:
9.2 Acompanhar e fiscalizar a execugdo do objeto presente Contrato;

9.3 Atestar os documentos fiscais pertinentes, quando comprovada a execugdo dos servigos,
podendo recusar aqueles que néo estejam de acordo com os termos deste Contrato;

9.4 Notificar a Contratada para a reparagdo, corre¢io, remogdo ou substitui¢do, as suas
expensas, no todo.ou em parte, de situacdes em que se verifiquem vicios, defeitos ou
incorregdes, resultantes da execucao dos servigos;

9.5 Efetuar os pagamentos & Contratada, de acordo com a forma e prazo estabelecidos neste
instrumento, observando as normas administrativas e financeiras em vigor;

9.6 Comunicar a Contratada toda e qualquer ocorréncia relacionada com os fornecimentos dos
produtos;

9.7 Prestar as informacles e .0s esclarecimentos que venham a ser solicitados pelos
empregados da Contratada;

9.8 Proceder as adverténcias, multas e demais cominagdes legais pelo descumprimento das
obrigagOes assumidas pela Contratada.

9.9 Sdo obrigacdes da CONTRATADA:

9.10 Fornecer os servigos de acordo com a necessidade da Contratante, observando os critérios
de qualidade técnica, prazos e custos previstos;

9.11 Garantir a qualidade dos servigos na forma da legislagdo especifica;

9.12 Prestar as informag¢des que venham a ser solicitadas pela Contratante sobre o servico
comercializado;

9.13 Zelar pela seguranga das pessoas e das instalagdes, pela satde de seus empregados, bem
como pela protegdo ao meio ambiente, conforme legislagdo em vigor;

9.14 Comunicar imediatamente 4 Contratante qualquer alteracdo no seu estatuto social, razdo
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social, CNPJ, dados bancarios, enderego, telefone, fax e outros dados que forem
importantes;

9.15 Responsabilizar-se pela qualidade dos servigos, sob pena de responder pelos danos
causados & Administragdo ou a terceiros;

9.16 Arcar com as despesas de encargos, tributos, seguros, contribui¢des e obrigagdes sociais,
trabalhistas e previdenciarias e quaisquer outras despesas decorrentes do fornecimento;

9.17 Respeitar e fazer com que seu pessoal respeite as normas de seguranga, higiene e
medicina do trabalho;

9.18 Responder pela supervisio, dire¢do técnica e administrativa e méo de obra necessaria ao
fornecimento, como tnica e exclusiva empregadora;

9.19 Responsabilizar-se por quaisquer acidentes sofridos pelos empregados, .quando em
servigo, por tudo quanto as leis trabalhistas e previdencidrias lhes assegurem;

9.20 Responsabilizar-se pelos danos causados direta ou indiretamente a Contratante ou
Terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo quando-do fornecimento dos servigos, ndo
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pela
Contratante;

9.21 Manter, durante a execugdo do Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢Ges de habilita¢do e qualificagio exigidas na licitagdo

10 CLAUSULA DECIMA - SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1 A CONTRATADA sera punida com o impedimento de licitar e/ou contratar com o
Municipio e sera descredenciado no cadastro municipal de empresas, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas neste contrato e demais cominagdes legais
nos seguintes:¢asos:

10.1.1 Apresentacdo de documentagéo falsa;

10.1.2 Ensejar o retardamento da execugdo do objeto;
10.1.3 Falhana éxecug:ﬁo do.contrato;

10.1.4 Fraude na execug¢do do contrato;

10. 1.5i Comportamento inidoneo;

10.1.6 Fraude fiscal

10.2 Para condutas descritas nos itens 10.1.1, 10.1.4, 10.1.5, 10.1.6 sera aplicada multa de, no
maximo 30%, do valor deste contrato.

10.3 Para os fins dos itens 10.1.2 e 10.1.3, sera aplicada multa nas seguintes condigdes:

10.4 2,0% (dois por cento) do valor do contrato por dia de atraso no inicio da execugdo dos
servicos, até o maximo de 14% (catorze por cento), o que configurara a inexecug¢do total
do contrato, sem prejuizo da rescisdo unilateral da avenga;

10.5 2,0% (dois por cento) do valor do contrato por dia de paralisacdo da prestagéo dos
servi¢os de forma injustificada, até o maximo de 20% (vinte por cento), o que configurara
a inexecugdo parcial do contrato, sem prejuizo da rescis@o unilateral da avenga;

10.6 Até o maximo de 20% (vinte por cento) do valor do contrato no caso de inexecugdo
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parcial do contrato e de descumprimento de obrigag¢Ges contratuais;
10.7 30% (trinta por cento) do valor do contrato no caso de inexecugéo total/parcial do objeto.

10.8 Sera configurada a inexecug@o parcial do objeto quando houver paralisagdo da prestagéo
dos servigos de forma injustificada por mais de 10 (dez) dias.

10.9 Sera configurada a inexecugéo total do objeto, quando:

10.10 Houver atraso injustificado, do inicio dos servigos, por mais de 7 (sete) dias corridos apos
a emissdo da ordem de servicos;

10.11 Todos os servigos executados ndo forem aceitos pela fiscalizagdo por nio atenderem as
especificagdes do Instrumento Convocatério e Anexos, durante. 30 (trinta) dias
consecutivos de prestacdo dos servigos;

10.12 O valor das multas referidas neste item podera ser descontado de qualquer fatura ou
crédito existente na Prefeitura;

10.13 O valor da multa podera ser descontado do pagamento.a ser efetuado & Contratada.

10.14 Se o valor do pagamento for insuficiente, fica 0 FORNECEDOR obrigado a recolher a
importincia devida no prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento da
comunicagio oficial.

10.15 E gostados os meios administrativos para a cobranga do valor devido pela Contratada a
PREFEITURA este sera encaminhado para inscri¢do em divida ativa;

10.16 O.A aplicagdo das penalidades serd precedida do devido processo legal, garantida a
oportunidade de ampla defesa e contraditério 8 ADIJUDICATARIA, na forma da lei.

10.17 Cumulativamente 4 pena de multa, no caso de inexecugdo total ou parcial da avenca,
podera ser aplicada a pena de impedimento de licitar e contratar com o Municipio, pelo
prazo de até 05 (cmco} anos:

10.18 A autoridade competente, na aplicagéo das sangdes, levara em consideragdo a gravidade
da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a
Administragfo, observando o principio da proporcionalidade;

10.19 As penalidades serdo obrlgatorlamente registradas no cadastro de fornecedores do
Municipio.

10.20 As sangdes aqui previstas sio independentes entre si, podendo ser aplicadas isoladas ou,
no caso das multas, cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

11 CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - RESCISAO

11.1 O CONTRATANTE podera rescindir o presente instrumento contratual, por ato
administrativo unilateral, cabendo a esta comunicar a CONTRATADA por escrito com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, e nas hipdteses previstas no art. 78, inciso [ a
XII, da Lei Federal n° 8.666/93, sem embargo da imposi¢do das penalidades que se
mostram cabiveis em processo administrativo regular.

12 CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - VEDACOES E PERMISSOES
12.1 E vedado a CONTRATADA interromper a execugdo dos servigos sob alegagio de
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inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

12.2 E permitido 4 CONTRATADA caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para
qualquer operagdo financeira.

12.3 A cessdo de crédito, a ser feita mediante celebragdo de termo aditivo, dependera de
comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista da cessiondria, bem como da certificagéo
de que a cessionaria ndo se encontra impedida de licitar e contratar com o Poder Publico.

12.4 A crédito a ser pago a cessionéria é exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratada) pela execugdo do objeto contratual, com o desconto de eventuais multas,
glosas e prejuizos causados a Administrag@o, sem prejuizo da utilizag@o de institutos tais
como os da conta vinculada e do pagamento direto, caso aplicaveis.

13 CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - ALTERACOES
13.1 Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina da Lei n° 8.666/93.

13.2A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos
ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato.

13.3 As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo
exceder o limite de 25% (vinte ¢ ¢inco por cento) do.valor inicial atualizado do contrato.

14  CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS

14.10s casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢gdes
contidas na Lei n° 8.666/93, e demais normas aplicaveis e, subsidiariamente, normas e
principios gerais dos contratos.

15 CLAUSULA DECIMA QUINTA - FORO

15.1 O Fora para solucionar os litigios que decorrerem da execugéo deste Termo de Contrato-
sera a Comarca de Itapecuru Mirim/MA.

15.2Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas
(duas) vias de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos
contraentes.

itapecuru Mirim ____de de 2021

CONTRATANTE
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CONTRATADO

TESTEMUNHA:

TESTEMUNHA:
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DESPACHO

Ao Senbhor,
DIHONES NASCIMENTO MUNIZ
Procurador Geral do Municipio

Assunto: Parecer Juridico
Cumprimentamos cordialmente e solicitamos a Vossa Senhoria parecer juridico

referente ao processo de dispensa n° 146/2021, em cumprimento ao disposto no artigo
38, paragrafo tinico, da Lei n° 8.666/1993.

Objeto da Inexigibilidade:

Contratacdo de Empresa Especializada para Prestar prestagdo de servigos de
natureza juridica para ministrar curso de capacitacio de finangas publicas e
responsabilidade fiscal voltada para andlise e gestdo responsdvel sob aspectos
juridicos, administrativos e contébil a partir da lei de responsabilidade fiscal.

Certos da sua breve apreciagdo subscrevemo-nos.

Itapecuru-Mirim (MA), 27 de setembro de 2021.

Atenciosamente,

GREGORYKAWAY DEFREITA SILVA
Presidente da Comissio Permanente de Licitacio
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Itapecuru-Mirim/MA, 27 de setembro de 2021

Parecer PGM

‘ Processo Adm: 146/2021
Inexigibilidade n° 01/2021
Prefeitura de Itapecuru-Mirim/MA

RELATORIO

Tratam os autos de processo administrativo desencadeado através de solicitagdo da

Superintendente da Secretaria de Orgamento, Receita ¢ Gestdo, com a finalidade da contratagdo de

Empresa especializada para prestagdo de servicos de natureza juridica para ministrar cursos de

capacitacdo de finangas publicas e responsabilidade fiscal voltada para analise e gestdo responsavel sob

aspectos juridicos, administrativos e contdbil a partir da lei de responsabilidade fiscal, de acordo com os
‘ requisitos especificados no Termo de Referéncia, em anexo.

Os autos foram encaminhados a esta PGM para analise e parecer acerca da possibilidade de

Contratagdo Direta, conforme Despacho do Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio.

E o relatorio. Em seguida, exara-se o opinativo.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma  por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este 6rgdo apenas prestar consultoria estritamente

juridica, nos termos do art. 38, paragrafo unico da Lei n° 8.6666/1993, ndo lhe competindo adenfrar a

v
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conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica

ou administrativa.

1. Do Dever de Licitar. Das hipdteses de Contratacdo Direta. Da Inexigibilidade de Licitacdo prevista

no art. 25, II, da Lei Federal n° 8.666/1993:

A licitagdo é um procedimento obrigatorio que antecede a celebragdio de contratos pela

Administragdo Piblica. A razdo de existir dessa exigéncia reside no fato de que o Poder Publico ndo pode
escolher livremente um fornecedor qualquer, como fazem os particulares. Os imperativos da isonomia,
' impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do interesse publico, que informam a atuacdo da
Administrag&o, obrigam a realizagdo de um processo publico para sele¢do imparcial da melhor proposta,

garantindo iguais condi¢des a todos que queiram concorrer para a celebragéo do contrato.

O dever de realizar licitagdes esta constitucionalmente disciplinado no art. 37, inciso XXI, da

Constituigdo Federal de 1988:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redagéio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

‘ XXI —ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdio técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigac¢des. (Grifo nosso)

Assim ressalvados os casos de contratagdo direta definidos na legislagfo (Lei n° 8.666/1993),
a celebragdo de contratos administrativos exige a prévia realiza¢do de procedimento licitatério.
Entretanto, sendo uma disputa que visa & obteng@o da melhor proposta a luz do interesse publico, a

licitagdo somente pode ser instaurada mediante a presenca de trés pressupostos fundamentais:

)
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a) Pressuposto logico: consistente na pluralidade de objetos e ofertantes, sem o que

torna inviavel a competitividade inerente ao procedimento licitatério. Ausente o

pressuposto em comento, deve haver contratagdo direta por inexigibilidade de

licitagdo (art. 25, da Lei n°® 8.666/1993);

b) Pressuposto juridico: caracteriza-se pela conveniéncia e oportunidade na

realizacdio do procedimento licitatorio. Ha casos em que a instauragfo da licitagdo

ndo atende ao interesse publico, facultando & Administragdo promover a
. contratagdo direta. A falta do pressuposto em testilha pode caracterizar hipétese

de inexigibilidade ou de dispensa de licitagdo (arts. 24 e 25, da Lei n° 8.666/199);,

c) Pressuposto fatico: é a exigéncia de comparecimento de interessados em

participar da licitagdo. A auséncia deste pressuposto implica autorizagdo para

contratacdo direta por dispensa de licitagdo embasada na denominada licitagdo

deserta (art. 24, V, da Lei n° 8.666/1993).

Logo, ausentes os pressupostos fundamentais para a instaura¢do do procedimento licitatorio,
conforme visto acima, excepcionalmente a legislagdio autoriza a realizagdo de contrata¢io direta, sem
licitagdo. Para essas situagdes, a Lei n° 8.666/1993 revela a existéncia de institutos entre os quais se

. encontra o da inexigibilidade de licitacdo cujas hipdteses estéo previstas exemplificativamente em seu

artigo 25.

Séo estes casos em que a realizag@o do procedimento licitatorio é logicamente impossivel
por inviabilidade de competicéo, seja porque o fornecedor € exclusivo, seja porque o objeto é singular.
De acordo com as ligdes do professor Alexandre Mazza (2014, p. 426), “nesses casos, a decisdo de ndo
realizar o certame ¢ vinculada, a medida que, configurada alguma das hipdteses legais, a Administragdo

ndo resta alternativa além da contratagdo direta”.

No que tange a hipétese em analise, o artigo 25 da Lei de LicitagGes versa que € inexigivel a

licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:
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“Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,

de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao,

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgac#o;” Grifamos.

De acordo com o dispositivo retro mencionado, nfio é para qualquer tipo de contrato que se
aplica essa modalidade, mas tdo somente para a prestagdo dos servigos previstos no art. 13, da Lei n°

8.666/1993, os quais sdo considerados servigos técnicos especializados. Sendo, vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
‘ especializados os trabalhes relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

I1I - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizag®o, supervisio ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragéo de obras de arte e bens de valor historico. (Grifo nosso)

Quanto a mengfo, no art. 25, & natureza singular do servigo, tem-se que é imperioso que o
servigo a ser contratado apresente uma singularidade que inviabilize a competigdo entre os diversos
‘ profissionais técnicos especializados. Nesse ponto, cumpre trazer a baila as li¢des da professora Maria

Sylvia Zanella de Pietro (2104, p. 409), para quem:

“[...] é evidente que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo
basta tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13; €é necessario que a
complexidade, a relevéncia, os interesses publicos em jogo tornem o servigo
singular, de modo a exigir a contratacdo com profissional notoriamente
especializado; ndo € qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer que torna

inexigivel a licitagdo.”
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Ainda a respeito da singularidade do objeto da contratagdo (servigo), segue trecho do Voto

condutor do Acérddo n® 550/2004-Plenario, do entdo Ministro do Tribunal de Contas da Unido Marcos

Vinicios Vilaga:
A singularidade, como textualmente estabelece a lei, ¢ do objeto do contrato;
¢ o servigo pretendido pela Administragdo que € singular, e ndo o executor do
servico. Alias, todo profissional é singular, posto que esse atributo € proprio da
natureza humana. Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza ¢ o
distingue dos demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie,
diferenciador. A singularidade nio estd associada & noc¢iio de preco, de
dimensdes, de localidade, de cor ou forma.
A esséncia da singularidade é distinguir os servigos dos demais a serem
prestados. Por exemplo, é um servigo singular a aplicagéo de revestimento em
tinta com base de poliuretano, na parte externa de um reator nuclear, devido as
irradiagGes desse objeto; (...) Reside, precisamente nesse ponto, o né gordio da
questdo (Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo direta sem licitagio:
modalidades, dispensa e inexigibilidade de licitagdo. 4a ed. Brasilia: Brasilia
Juridica. p. 448).
A singularidade do objeto pretendido pela Administrag@io € o ponto fundamental
da questfio, mas boa parte da doutrina patria ndo tem dado relevo ao termo ou,
quando o faz, acaba por associd-lo ao profissional, deixando de identificar o
servigo. (...) Sabio foi o legislador ao exigir a singularidade do objeto, como

conditio sine qua non a declaracgio de inexigibilidade.

Nessa esteira, destaca-se o Voto condutor do Acérddo 852/2008-Plendrio, onde foi
consignado que a natureza singular se caracteriza como uma situa¢do anémala, incomum, impossivel de
ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado. Envolve, portanto, os
casos que demandam mais do que a simples especializagio, pois apresentam complexidades que impedem

a obtengdo de solugdo satisfatoria a partir da contratagio de qualquer profissional.

Para tanto, deve o servigo ser caracterizado por marca pessoal ou coletiva (quando realizado
por equipe), que o individualiza em relagdo aos demais, dado que sua natureza singular impede o

estabelecimento de requisitos objetivos de competigdo entre os prestadores. /
/)
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H4, ainda, o requisito de ser a contratagdo realizada com profissional ou empresa

notoriamente especializado. Assim, é considerado nos termos do paragrafo primeiro do artigo 25, “o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato".

Quis o legislador com isso reduzir a discricionariedade administrativa em sua apreciagio, ao
exigir os critérios de essencialidade ¢ indiscutibilidade do trabalho, como sendo o mais adequado a plena
satisfa¢do do objeto do contrato. Tem-se que estar em zona de certeza, quanto a esses aspectos, para ser

@ .:lida 2 inexigibilidade.
Para concluir € ndo restarem dﬁvidaé, registra-se a desenvoltura do jurista Antonio Carlos

Cintra do Amaral:

“A administracio nio pode realizar licitagiio para treinamento, porque os
profissionais € empresas s3o incomparaveis. Ndo ha, portanto, viabilidade de
competi¢do. A adogdo do tipo de licitagdo de “menor prego” conduz, na maioria
dos casos, & obtengdo de qualidade inadequada. A de “melhor técnica” e a de
“técnica e preco” sfo invidveis, porque ndo se pode cogitar, no caso de
apresentag@o de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa € a
metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciagdo. O éxito do treinamento
‘ depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sdo incomparaveis,
singulares, o que torna invidvel a competi¢do.”(in Ato Administrativo, Licitagdes
e Contratos Administrativos, 2* tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, pag. 111)

(Grifo e negrito nosso)

Neste diapasdo, conforme acima exposto, pode-se concluir que para que haja licitude da
contratagdo arrimada no art. 25, II, da Lei n° 8.666/1993, devem ser atender trés requisitos,

simultaneamente:

a) Servigos técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8666/93;
b) Servigo deve ter natureza singular, incomum;

¢) Profissionais ou empresa deve deter notoria especializago.
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O Tribunal de Contas da Unifio corrobora esse entendimento ao afirmar que a contratagéo
direta realizada com amparo no art. 25, inciso II, da Lei no 8.666/1993, se sujeita a fundamentada
demonstra¢do de que a singularidade do objeto aliada ao caréter técnico profissional especializado dos
servigos ¢ a condi¢do de notéria especializagdo do prestador capaz de exigir, na selecdio do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993, inviabilizando a
competico no caso concreto (Acordiao 2105/2009 Segunda Camara; Stimula n° 252/10-TCU e
Stimula n° 264/11-TCU).

Posto isto, passa-se a analise acerca do enquadramento do caso concreto com as disposi¢des
legais, doutrinarias e jurisprudenciais atinentes a Contratagdo Direta por Inexigibilidade de Licitagio nos
termos do art. 25, II, da Lei n° 8.666/1993.

2. Da instrucdo processual. Art. 26, pardgrafo unico, da Lei n°8.666/1993:

O paragrafo tnico do artigo 26, da Lei n° 8.666/1993 e seus quatro incisos definem os elementos
materiais e formais que deverdo instruir o processo de dispensa, inexigibilidade ou retardamento, como se

apresenta:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Jjustificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como

condigdo para a eficdcia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n°11.107, de 2005)

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
d seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso [nao se aplicaf;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

\
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III - justificativa do preco.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998). [ndo se aplica ao caso em tela].

O inciso II do artigo 26 observa que além de configurar a inexigibilidade, devera a
Administra¢do Publica apresentar as razdes de haver escolhido tal ou qual fornecedor ou executante. No
mesmo sentido, Margal Justen Filho (2004. p. 288) observa que é dever da Administragdo Publica buscar o

melhor contrato possivel, quando descreve:

. A Lei reprime o abuso na contratagdo direta, seja nos casos de inexigibilidade seja
naqueles de dispensa. Deve ter-se em vista que a autoriza¢do para contratagdo
direta ndo importa liberagdo para a Administra¢do realizar contratagdes
desastrosas, ndo vantajosas ou inadequadas. A Administragcdo tem o dever de

buscar, sempre, a maior vantagem para o interesse publico.

Ja, o inciso III do artigo 26, estabelece que a justificativa do preco é outro elemento
indispensavel ao processo de contratagdo direta, uma vez que a validade da contratagdo depende da
verificag@o da razoabilidade do prego, nfo sendo cabivel, em hipétese alguma, que a Administragdo Publica

efetive contratagfio por valor desarrazoado.

. Quanto a justificativa do prego, registra-se que a Advocacia Geral da Unifo expediu a
Orientagdo Normativa n° 17, indicando que a justificativa de prego pode ser identificada através da
comparagéo da proposta com os precos praticados junto a outros 6rgéos, empresas ou demais meios idoneos.

Vejamos:
ORIENTACAO NORMATIVA N°17:

INDEXAGCAO: INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DIRETA. JUSTIFICATIVA
DE PRECO. PROPOSTA. CONTRATADA. "A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS
CONTRATACOES DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA
JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS,

N Vi
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IGUALMENTE IDONEOS. ”REFERENCIA: Art. 26, pardgrafo unico, inc. III; art.
113, da Lei n° 8.666, de 1993, Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 343/2007;
Informativo NAJ/RJ, ANO 1, N° 1, jun/07, Orientagdo 05; Decisdo TCU 439/2003-
Plendrio, Acérddos TCU 540/2003-Plendrio, 819/2005-Plendrio, 1.357/2005-
Plendrio, 1.796/2007-Plendrio, Despachos proferidos no PARECER n°
0467/2010/RCDM/NAJSP/AGU; ARECER/AGU/NAJSP/ N° 0969/2009 - SS;
PARECER/AGU/NAJSP/ N° 0957/2008 - CEM e PARECER/AGU/NAJSP/ N°0645-
2009-CAOP

Por fim, quanto aos demais requisitos formais, no que tange a documentagdo relativa a
Habilitagdo Juridica e Regularidade Fiscal da FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS

ECONOMICAS-FIPE, observa-se que esta atende aos ditames legais preconizados na lei de Licitagdes e

Contratos, nos arts. 27 e 29. Foi apresentada a informac&o de disponibilidade orgamentaria para o custeio da

despesa originada com a contratagdo em anélise.

Ao analisar a questdo, esta opina pela possibilidade da contratagdio da referida Empresa, por

inexigibilidade de licitago.

Desta feita, verifica-se, que o pleito retine condi¢Ses de procedibilidade uma vez que foram

atendidas as prescri¢des da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes.

CONCLUSAO

Observo a necessidade de contratagdo do objeto pretendido, conforme a solicitagdo que

inaugura o presente processo, ainda, que a situagdo se enquadra na previsdo do inciso II do art. 25,

combinado com o artigo 13, e dos incisos II e Il do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/93, que

autoriza a Inexigibilidade de Licitacdo quando se tratar de contratagdo cujo valor esta estabelecido nessa

modalidade de contratag3o.

Permito-me concluir pelos documentos constantes nos autos, que o procedimento da

inexigibilidade ¢ o mais adequado.

Por fim, opinamos pela expedicdo de Autorizagdo para contratagio da empresa especializada

contratagdo de Empresa especializada para prestagdo de servicos de natureza juridica para ministrar

cursos de capacitagdo de finangas publicas e responsabilidade fiscal voltada para analise e gegta

\
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responsavel sob aspectos juridicos, administrativos e contabil a partir da lei de responsabilidade fiscal, de

acordo com os requisitos especificados no Termo de Referéncia.

Ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como escorgo juridico para avaliagdo dos
fatos narrados nos documentos ventilados nesta Assessoria Juridica, ndo havendo qualquer vinculagdo a

decisdo administrativa discricionaria a ser tomada por Vossa Senhoria.

S. M. J € o parecer.

1

DIHONES N IMENTO MUNIZ

Procurador Geral do NJanicipio d¢ Itapecuru-Mjrim




