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RESPOSTA A IMPUGNAGAO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N.° 003/2024
REFERENCIA: CREDENCIAMENTO N.° 003/2024
IMPUGNANTE: Rodrigo Cunha Robson/CPF N° 046.692.193-40
| - RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Iltapecuru-Mirim/MA, esta promovendo
licitacéo na modalidade CREDENCIAMENTO N.° 003/2024, processo administrativo
n.° 2024.09.04.0006, cujo objetivo &€ o Credenciamento de empresas ou
entidades especializadas para a realizacdo de exames laboratoriais de
andélises clinicas, ao preco da Tabela SUS Municipal, para os pacientes do
Municipio de ltapecuru-Mirim/MA, atendidos através da Secretaria Municipal
de Saude".

Publicado o Instrumento convocatério, a empresa Rodrigo Cunha
Robson/CPF N° 046.692.193-40, apresentou IMPUGNAGAO EDITAL DE
CREDENCIAMENTO N.° 003/2024, .nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021,
requerendo a alteracdo do edital pelos motivos a seguir expostos.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, reconheco a tempestividade da impugnagéo, nos
termos do 165 da Lei 14.133/21, tendo em vista que fora recebida pelo setor
competente, no dia 10 de outubro de 2024, estando a abertura da sesséo prevista
para o dia 16 de outubro de 2024, cumprindo assim o requisito temporal-legal exigido
para o processamento da presente impugnacao.

lll. DOS PONTOS IMPUGNADOS

A. Modalidade Escolhida e Forma de Contratagdo

A primeira alegacéo refere-se a confusédo acerca da modalidade de
contratacdo e o uso do termo "minuta" no edital. O impugnante sugere que o
credenciamento estaria mal delineado. No entanto, o credenciamento foi escolhido
corretamente como procedimento auxiliar, conforme prevé o art. 78, |, da Lei
14.133/2021. Este procedimento € adequado para casos em que se busca contratar
multiplos prestadores de servico que atendam aos requisitos de habilitacdo, sem a
necessidade de competicao entre eles, como ocorre em outros modelos licitatorios.

De acordo com a doutrina de Margal Justen Filho sobre a Lei
14.133/2021, "o credenciamento & uma técnica de contratacdo em que a
Administragdo Publica habilita varios prestadores que atendam a requisitos objetivos
e contrata de acordo com suas necessidades". Nao ha competicdo, mas sim a
verificacdo da habilitacdo, em conformidade com os principios da isonomia e da
impessoalidade. Quanto a utilizacdo do termo "minuta”, este € um instrumento
preliminar comum em procedimentos licitatérios, sem que isso acarrete qualquer
invalidade do edital, desde que publicado na forma final, como foi o caso.

B. Base Legal e Critérios de Escolha
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O impugnante questiona a auséncia de regulamentacdo municipal
especifica para o credenciamento, alegando que a falta de regulamentacao ofende
o principio da legalidade.

Todavia o Decreto Municipal n° 016/2023, art. 31 e 39, inciso lll,
regulamentam o credenciamento no municipio de Itapecuru-Mirim/MA.

Outrossim, a auséncia de regulamentagdo municipal ndo compromete
a validade do edital, uma vez que a Lei 14.133/2021 ja prevé os fundamentos legais
para a realizagéo do credenciamento como procedimento auxiliar. O principio da
subsidiariedade da norma federal sobre a legislacéo local &€ amplamente aceito pela
doutrina e pelo Tribunal de Contas da Unigo (TCU), conforme decisdes como o
Acdrdao n® 775/2017.

Como reforca Hely Lopes Meirelles em sua classica obra sobre Direito
Administrativo, “nos casos em que a norma infralegal local se mostra omissa ou
ausente, aplica-se de forma supletiva a legislacao federal, especialmente quando se
trata de principios e normas gerais do direito publico”. O credenciamento, como
previsto na Lei Federal, é suficiente para suprir qualquer lacuna normativa local.

C. Periodo de Credenciamento e Prazo Limite

O edital estabelece um prazo de 31 dias para o credenciamento dos
interessados, o que, segundo o impugnante, estaria em desconformidade com o art.
79 da Lei 14.133/2021, que prevé a possibilidade de credenciamento continuo. No
entanto, o prazo estabelecido no edital é legal, pois, embora a Lei 14.133/2021
permita credenciamento continuo, essa permanéncia nao € obrigatéria em todos os
casos.

A doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca que ‘o
credenciamento pode ser aberto por periodo determinado ou indeterminado,
conforme a conveniéncia administrativa”. No presente caso, o prazo de 31 dias
atende aos principios da razoabilidade e da conveniéncia administrativa, permitindo
que a administragdo organize suas contratacbes de forma eficiente e planejada.
Ademais, a previsdo de prorrogacao do prazo, conforme necessidade, garante a
isonomia e a competitividade, em linha com a jurisprudéncia do TCU (Acérdao TCU
1176/2019).

D. Critério de Escolha dos Credenciados

O impugnante afirma que o critério de escolha é subjetivo e feriria os
principios da moralidade, impessoalidade e transparéncia. No entanto, o
credenciamento, por natureza, ndo visa a competicao direta entre os interessados,
mas a verificagao do cumprimento de requisitos objetivos de habilitagdo. O critério
para a escolha dos credenciados esta vinculado a necessidade administrativa,
respeitando a impessoalidade e a eficiéncia, conforme disposto no edital.

Como bem pontua Marcal Justen Filho, “no credenciamento, a
contratacéo ndo é imediata e depende das necessidades da Administracdo”. Isso
esta de acordo com os principios da discricionariedade administrativa, que permitem
que o gestor publico avalie a oportunidade e a conveniéncia das contratacdes com
base na necessidade real e nos recursos disponiveis. A jurisprudéncia do TCU
reforca que o gestor deve ter autonomia para contratar de acordo com suas
demandas, conforme entendimento consolidado no Acérdao n® 1.366/2020.
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E. Exigéncia de Documentos de Qualificagdo Econdmico-
Financeira

A impugnacdo sugere que a auséncia de exigéncia de balango
patrimonial comprometeria a seguranca do procedimento. No entanto, a Lei
14.133/2021, no art. 67, permite que a Administracdo Publica defina, de forma
proporcional ao objeto, os documentos que julgar necessarios. O edital optou por
exigir a certiddo negativa de faléncia como critério de qualificacdo econémico-
financeira, o que é suficiente para garantir a capacidade de contratagao no presente
caso, onde os riscos econémicos sao limitados.

Di Pietro sustenta que “a qualificacdo econémico-financeira deve ser
proporcional ao objeto do contrato, evitando onerar desnecessariamente 0s
licitantes”. Exigir balanco patrimonial para uma contratagcéo de servigos rotineiros e
de pequena monta, como os servicos de exames laboratoriais, poderia criar
barreiras desnecessarias a participacdo, o0 que violaria o principio da
competitividade.

F. Exigéncia de Vistoria Técnica

Por fim, quanto & exigéncia de vistoria técnica prévia, esta se justifica
plenamente no ambito da contratagdo de servicos laboratoriais, onde € necessario
garantir que o contratado disponha de instalacdes adequadas para a realizacéo dos
exames. O art. 67 da Lei 14.133/2021 permite a Administracao verificar as condi¢coes
de prestacdo do servico antes da contratacdo, assegurando a eficiéncia e a
segurancga na prestacao de servigos publicos essenciais.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, “a exigéncia de vistoria
técnica é uma garantia de que o contratado possui condigcbes adequadas para a
execucao do objeto do contrato”. Dessa forma, a exigéncia de vistoria no edital € um
procedimento legitimo e visa proteger o interesse publico.

IV. CONCLUSAO

A luz do exposto, ndo se verifica qualquer irregularidade ou ilegalidade
no edital de credenciamento n.° 003/2024, sendo todos os pontos da impugnacéo
devidamente contestados com base na legislacéo vigente, jurisprudéncia e doutrina.
Requer-se, portanto, o indeferimento da impugnacao e a continuidade do certame.
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