
F T \DO DO \lAR A HÃO 
PREFf ITURA \1l 'IIC IPAL DF r Al'ECURU MIRIM 

CO \11SSÃO Pfl<\1 \ !\E'IH DE LICITAÇÃO 

TER , 1O DE ADJLDIC AÇÃO 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 016/2022 - C PL/PMI 

PR( C f~~o Al)l\1I 1\ 1 iTRATI \ O Nº 191/2021 

OB.I F I O: RLi istro de P ,'ÇO, iara futLra e l \ en uai aqL"' 1, , de \ t intlos ut tin,1do a aten 1e,· as demandas das 
,ecretanas clL Admi111strm,:Jo. ,\ss stência ~irai e Sa;1de e 1 ·mmic1pio de lt,necuru \.1in nli l\1 J\. 

O Pregoeiro. abai,o assinado. no uso das 1tribuições qu ... lhes são conferidas pela Portaria nº 1045 de 04 dt· 
novembro de 202 1. resolve ADJUDICAR o objeto da licitação à empresa. no~ te1 111os do art. 13~. inciso V do 
Decreto nº 10.024/2019: 

• BR í'OM ERCIO Df ' FÍCI LO~ EI ~ 1 LI, in,cí'la no C"IPJ 2q 22l-;.039!00 
cert l'ne dos itcri--: 

., . \ encejura ' 1 

1. VLICl !.O il TOMOJ")R 0K M: ma r .. 1 modelo· Chevr( d \.O 0Kl\1 1 ,midade:\, r 
unitár l R~ ;,o.ooo.n) l lr-t<'ll'OS t sete 1.) mi l re1is). totali1aihh um vai r de RS 370.000.)0 
(treLentos e sc!enta 111 r reai, . 

2. VEÍC ULO AUTOMOTOR. 0KM. MODLLO 202 1; marca modelo: Renault / Duster -0KM; 1 
unidade: valor unitário de R$ 206.000.00 (duzentos e setenta e seis mil reais). tot'il izand, 111 

nlor de R'.S 206.000.00 (duzent 1•- r seterta e seis n,il reais\ 

\'1- ÍCl I Cl l 11'0 PI( K. l 1 1 KM: 11a1Ta, leio· Chevrok t ,JO -S- 0K 1 : , nidade,. ,.1l1r 
unita1w cte 1<,-... 276.000.1J11, r ,1e1110'- 1· ,t''u1ta e ~e,s mil n::a i-,). totali1ard.i :1111 valo J t> R.._, 
,52 10< i. 'li 1hent ,~ e L , n, dt nil rea \: 

4. VF-ÍCl 1.0 Al TOl\t1OTOR OKM, 2ti2 I: marca modelo Chc:, ro let '-pin 7 Lugarc-, · 0KM: : 
unidade~: valor unitário de RS 175.000 00 \cento e setenta e cinco mil reais). totalizando um ,,Y­
valor de RS 525.000,00 (quinhentos e vinte e cinco mil reais). 

5. v r iClJLU Al 'TO 1crro R. OK '1 TlP J VAN c11w 20.., marc modelo R.•1ault N. , · 
llK\tl. 2 un 1des: \.t w 11 1r c,L RS: ~ 1)00.00 (trezen ,,, : unis mi l r , total izan,lo L ... 
,alordi: l'.~r_ .. _Q')(1 '(, .t.1 tos.:,i 1u ,tr , mil rea s . 

0\1 l '-\1 l' 1\ 1\L:'llON F- -l' •narcct.,icieio: Chevn , 
", I0 l.S I r--..'vl . 3 u11 1dadL,. -valnr un•tam., cte RS 276.000,00 (dUZLntos e ~Lte'1 ta seis mil rea1-. 
1' ar iLando u 0 ,o , ' '_. t .000. ,/\ 0 · ema. e vinte L o,to il rLa,s) 

7. AMBL' LÂNCIA T IPO A - SIMPLtS REMOÇÃO TIPO PlCK-UP 4X4; marca/moddo: 

X. 

Chevrnlet '.-, 1 O LS - 0K M; 1 unidade~- \ alar unitário de R S ~95.000,00 (duzentos 110\ · 11 i: 

Li o mil reais> t0tali.amdo un , .Jor de R~ 590.0ll0 00 l<J nhe11h1s e qo, er; ri I reais , 

\:vlBl, ,, \ rn 
\1astet f•h'. \ 1 · 2 un .,J l.v'- \ ·• lor ... rnt,1 
lJlllllhCI' ,. ' ,lh). lOl l 12 ( l I il \;ti 1·, 

Jr!.!2 com e we ia: mar ,. 1110dvlo: ~:,-nault 
,1e RS l 19.500.ll 1 (c]L ,lt. Ot.:Clll t· d~1e11n, 11i· 

!{) g_,Q l 0.00 ( •l• 1 b e tr:1 , nt ve mir re,11 

Encaminha-se o processo a Cont roladoria Geral do Mumc1pio - CGM para fins aná lise e emissão de parecer sohrc 
a regularidade e conformidade 

11,. 'X.I \t1 rin·, · • .. 17 d,c I iaio de 2022. 

Praça Gomes de Souza, s/n". Centro, ltapecuru- Mi rim/MA 
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Estado do Maranhão 
Prefeitura Municipal de ltapecuru Mirim 

Controladoria Geral do Município - CGM 

A ALíSE TEC ICO OE PROCEDIMENTO LICITATORIO 

SECRETARIA íNTERESSADA: Secretarias Municipais de Administração, Patrimônio e Recursos 
l lumanos: ecretaria Mun icipal de Assistência Social e Secretaria Municipal de aúde 
(SE\ l .i\ PR L:. HIS EMAS/S Etvl LI S) 

PROCESSOADMI ISTRATIYO Nº 191 /2021- EMA PREI-I 

1 OllJ ETO: Registro de Preços para futura e e, entual contratação para aq uisição de ,·eículos destinados 

L ª atender as demandas das Secretaria:. Municipais de Administração. Assistência ocial e Saúde. 

li - E:\'VIO A CONTROLADORIA GERAL DO MU ICIPIO (CGM) 
() pwccsso foi encaminhado ú Controladoria Geral do Município (CGM), em 19/05/2022 às 

1 0h09111i 1152seg, via protoco lo nº 2022.05.19.0002 para aná lise de conformidade. 

II I -A 'ALISE DE CO FORMIDADE: 
111. l RELATORIO 

Versam os autos do processo admini trativo nº 191 /202 1, sob anál ise técn ica quanto à 
regularidade do procedimento do Pregão 1:letrônico nº 005/2022. visando o Registro de Preços para 
futura e e, entual contratação para aqui:.içào de , eícu los destinados a atender as demandas elas 
Secretarias ·tunicipais ele Administração. Assistência Social e Saúde. 

O proce:, o consta instruído em 2 (dois) volumes. numerados e rubricados. das lo lhas I a 
1 

626. -,enclo a primeira fol ha o MEMO 11º 0076-GCM-ITA, ele 18/06/2021, da Guarda Civil Municipal. 

encaminhando sua demanda à SEMAPREI I para de liberação: e a última fo lha o termo de adjudicação, 

1 de 17/05/2022. subscrito pelo pregoeiro 1elsonairon M. Viana, merecendo destaque os seguintes 

documento:,: 
1) Slllicitaçfio de cotaç.iti de precu-, (pag. 3-l ): 
2) Pesqui:,a de preçns (púg. 35 92): 
3) ;\,lapa de apuração de preços médio de R$ 3.778.273.41 (trê milhões. setecentos e 

1 setenta e oito mil. duzentos e setenta e três reais e quarenta e um centavos) (pág. 93): 

-1) Termo de Referência (pág. 94/ 114); 
5) Autori zação para real i1.ação da I icitação (pág. 118); 
6) Autuação do processo pela CPL (pág. 120): 
7) Minuta de contrato (púg. 121 1162 ): 
8) Parecer Jurídico a pro, ando a min uta do edital e seus anexos (pág. 16-1/ l 7 I ); 

9) Edital definit ivo (pág. 17'2/209): 
l O) Publicações cio aviso ele lic itação no DOU. DOE. DOEM, SACOP e PORTAL DA 

1 R,\'.\SPA Rl~NC IA (pág. 212/213121-1 215/21 6): 
1 1 O) l111pug.11ação ao Edita l. interposto pela empresa CKS COMÉRCIO DE VEÍCULOS 

l: IRl:1 .1 (pág. 218 230): 
11) Rt:~pu-,ta a impugnaçüo a1) l:tli tal. :,,encln acolhida a impugnação apresentada pt:la 1 

c111presa (pág.231 /233): 

[_ 
12) Publicação de Errata ao Edital (pág. 242); 

Praça Gomes de Sousa, S/N - Centro CEP: 65.485-000 ltapecuru Mirim/MA 
E-mail: controladoria P itapecurumirim.ma.gov .br 



Estado do Maranhão 
Prefeitura Municipal de ltapec uru Mirim 

Controladoria Geral do Município - CGM 

13) Ata da sessão pública de reali zação do Pregão Eletrônico nº 005/2022 em 25/02/2022 
às 9hs. pregão fo i dcclan1do deserto (púg. 245/250); 

1 14) r:nvio da Minuta do Edital e seus anexos à PGM para análise e emissão de parecer. 
1 Considerand o o resultado do Pregão Eletrônico 11º 005/2022, que resultou deserto; 

15) Parecer jurídico apro,ar1do a minuta do edital e seus anexos; 
16) Edital do Pregão Eletrônico nº O 16/2022: 

17) /\viso de licitação e suas pub licações (pág. 339/341 ): 
18) Propostas iniciais registradas no sistema eletrôn ico Portal de Compras Públicas (pág. 

580/582): 

19) Ala de Rea l i1.açào do Prcg;1o l:letrôn ico nº O 16/2022 ( 11s. 5 8-1 /602 ): 

20) Relatório de economicidade. indicando que o resultado licou aci ma do, alor estimado. 
1 cm 20.08% (, inte ,·irgu la oito por cento) (11. 603): 

1 21) Justificativa técnica exped ida pelo pregoeiro, acerca do aceite da proposta de preços 
,1c i11rn do valor estimado (pág.604/625v): 

22) TERMO DE /\DJUDIC/\ÇÀO à empresa BR COMÉRCIO DE VEICULOS EIR ELI. 
inscrita no C PJ 11º 29.228.039/0001--12. ,encedora do certame no va lor tota l de R$ 4.534.000,00 
(quatro milhões. quinhentos e trinta e quatro mil reais) ( fl. 626) . 

. enhum documento mais acorreu aos autos. 

Nada mais a relatar, passa-se a análise de mérito. 

111.2 COMPETÊNCIA DO CO 'TROLE JNTER O 

111.2.1 Da abrangênc ia da função da Controladoria Geral do Município 

1 o exercício de suas l'un<,:ôes. a Admi nistração Pública se suje ita a controle por parte dos 
Poderes Legislativo e Judiciário - contro le externo, além de exercer, ela mesma, o controle sobre os 

1 
próprios atos - controle imerno. De uma forma ou de outra, a fi nalidade do controle consiste em 
assegurar que a Adrninistra<,:ÜO atue conforme os princípios da legalidade, da moralidade, da 

1 publi cidade. da impessoa lidade. da eficiência e os demais que lhe são impostos pelo ordenamento 

1 ju ríd ico. 
Como é cediço, cabe ú Controladoria Gera l do Município fisca lizar a atuação da 

Administração Municipal relativamente à transparência e aos resul tados alcançados. Tal competência 
se encontra cxprc samentc estabelecida na Lei Municipal nº 1415/20 I 8, de 26 de dezembro de 2018, 

que assim estabelece: 
,.1,-1. 4" - Süo co111pel(;11cia.1· essenciais ela Controladoria Geral do Município de 
fta17ec11rn ,\ liri111 CG.\ !, como Ôrgcio Ce111ral responsá,,el pelo Sistema de Com role 
l111er110.· 
/ - Orientar e expedir utos 11om1u1ivos concementes a açâo do Sistema ele Controle 
interno; 
li - S11pe1Tisio11ar tec11icm11en1e efiscoli::ur as a1ividades do Sis1ema: 
li/ - Progra111111; coordena,; acompanha,; analisar e avaliar as ações setoriais: 
/..). 

Praça Gomes de Sousa, S/N - Centro CEP: 65.485-000 ltopecuru Mirim/MA 
E-mail: controlodorio@itopecurumirim.mo .gov .br 
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Estado do Maranhão 
Prefeitura Municipa l de ltapec uru Mirim 

Controladoria Geral do Município - CGM 

A inda nesse sentido, vem os o pos ic ionamento de Dom ingos Poubel de Castro (20 11 ) 1
, que 

preceitua que o contro le interno é definido como --o conjunto de métodos e procedimentos adotados 

pelo entidade, para salrnguarc/ar os aios praticados pelo gestor e o patrimônio sob sua 

re.1po11.mhiliclode. co11fe ri11do fidedix11idoc/e aos doe/os contábeis e seg11ra11ça às informações dele 

1 decorre11te./· . O mesmo ainda destaca que --u objetivo do co11tro/e interno é funcionar, 

1 

si11111/ta11ea111ente, como 11111111ect111is1110 de auxílio para o administrador público e como instr11111e1110 
de proteçtio e defesa do cidtulrio". 

1 Coadunando tal entend imento. Di Pietro (20 11 )2, define o controle administrativo como o 

poder cle/isrnli::.oçiio e correçao que a , Jc/111inistraçcio Pública (em sentido amplo) exerce sobre sua 

Jm>prio ot11o(ao. sob o at11oçào. sob os aspectos de lexalidade e mérito, por iniciativa própria 011 

l 111edim1te proF0Ca<·110. 

1·.m suma. uma d,h linalidadc" dn controle interno é élssegurar que os órgãos atuem em 

consonúncia com os princípios estabckcich, nLl ordt:namcnto jur ídico pútrio bem como órgão aux iliar 

o controk externo cm sua fi scali1.açào a fi m de at ing ir o interesse públ ico. 

Ili. ANÁ LISE 

111.J. 1 Da estim atiYa ele preços 

A pesquisa de preços consiste em procedimento prévio e indispensável para a ver ifi cação 

de existência de recursos sufic ientes para cobrir despesas decorrentes de contratação pública. Serve de 

base também para confronto e exame de propostas em lic itação . 

Verifica-se que constn no processo pesquisa ele mercado com 1 (um) fornecedor por me io 

ele cotações formai s: l3anco de preços (IH K \ , ba11L ,ckprec1 , '-' 111 br); e SACOP 

). a ,\ RP pretendida pela Administração. não ha\ cndo justificat i\ a técnicél 

a embasar a ut i l i1.,1çào ele outros parâmetros de pesqu isa. con forme precon izado pela l 11stmçc7o 

.\'omwtirn 11 º -3 e!<' 05 ele CIKOS!o de 2020. ar/. 5°, conforme d i põe a seguir: 

A rl. 5º A pesquisa de preços para fins de determinação do preço estimado em 

processo licitmório para a aquisição e contratação de serv iços em geral será realizada 

mediante a uti lização dos segu intes parâmetros, empregados de forma combinada ou 

não: 

1 - Paini.:I de Pri.:ços. disponível no endereço eletrônico gov.br paineldeprecos. desde 

que as cotações retiram-se a aquisições ou contratações firmadas no período ele até 1 

(um) ano anterior à data de divulgação do instrumento convocatório; 

li - aquisições e contratações similares de outros entes públ icos, fi rmadas no período 

de até 1 (um) ano nnterior à data de divulgação do instrumento convocatório; 

1 C1\s·1 RO. !)_ P Auditorin. contabilidade e controle interno no setor público: integração cln~ áreas do cic lo de gestão : 
cuntabi I idadi.:. orçamento e auditor ia e nrga11i1açào do) controles internos. com suporte it go\ ernançn corporatirn . ..J ed. 
Süo Pau lo: Atlns. 2011. 
'1)1 Pll:TRO. Maria S) 1\ ia Lanel la. Direito Administrativo. 17. ed. São Paulo: A tlas, 2004. 

Praça Gomes de Sousa, S/N - Centro CEP: 65.485-000 ltopecuru Mirim/MA 
E-mail: c ontrolodorio0:'itopec urumirim .mo .gov .br 
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Estado do Maranhão 
Prefeitura Municipal de ltapecuru Mirim 

Controladoria Geral do Município - CGM 

FI. nº: Õ3d 
Proc~sso_, l /2021 
Rubrica 

1 
111 - dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de sít ios eletrônicos 
especial i/ados ou de domínio amplo. desde que atualizados no momento da pesquisa 
e cornprt:cndidos no in tervalo de até 6 (seis) meses de antecedência da data de 
divulgação do instrumento convocatório, contendo a data e hora de acesso; ou 

1 

1 

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitação formal de cotação, 

desde que os o r~·a rnentos considerados es tejam compreend idos no intervalo de 

até 6 (seis) meses ele a ntecedência da data de divulgação do instrumento 

convocatório. 

~ 1 ° Deverão ser priorizados os parâmetros estabelecidos nos incisos I e 11. 
§ 2° Quando a pesquisa de preços for realizada com os fornecedores, nos termos do 
inciso IV, deverá ser observado: 
1 - prazo ele resposta conferido ao fornecedor compatível com a complexidade cio 
objeto a ser licitado: 
11 - obtenção ele propostas form ais, contendo. no mínimo: 
a) descrição cio objeto. rnlor unitário e total: 
b) número cio Cadastro de Pessoa Física - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa 
Jurídica - CNPJ do proponente: 
e) endereço e telefone de contato: e 
d) data de t!missão. 
11 1 - registro. no~ autos da contratação correspondente, da relação de fornecedores 
que foram consultados e não enviaram propostas como resposta à sol icitação de que 
trata o inciso I\' do caput. 

Desta forma. \ erifica-se nos autos a realização de procedimento de pesquisa de mercado 

tendo como fonte de pesquisa as citadas anteriormente. Contudo, é recomendável que a pesquisa de 

mercado seja a mai s ampla possível. necessária à apuração do preço j usto para a contratação, dando-se 

preferência aos demais parâmetros como banco de preços e contratações similares com outros entes 

púb licos. imprim indo efeti vidade aos princípios da eficiênc ia e economicidade. por conseguinte, evitar 

o sobrepreço e supcrfaturamento, e possí\ cis danos à admini stração. 

Tll.3.2 Fundamentos para Registro de Preços 

O registro de preço::, está prc\ isto na Lei de Licitações nº 8.666/93. em se art. 15, 11 , de 

onde se depreende que, as compras reali zadas pela Administração Pública. sempre que possível. 

(h.: \ cr:io ser procc~sadas atra\ és de ~istema de registro de preço 
O doutrinador Marçal Justcn Filho. em comentários à Le de Lici tações e Contratos 

Ad111i 11 istra ti\ OS. di::itingue o Sistema de Registro de Preços e a modalidade pregão. onde egundo o 
autor. o pregão seria uma modalidade de licitação, enquanto o registro de preços é um sistema de 

contratações. Significa que o pregão re ulta em um único contrato, enquanto o registro de preços 
propic ia urna série de contratações, respe itado os quantitativos máximos e a observânc ia do período de 

um ano. 
Ass im, a Le i 11º 10.520/2002, prevê em seu art. 11 , a util ização do registro de preços, desde 

que o ente lic itante o prescre\'a cm regulamento específico. 

Praça Gomes d e Sousa, 5/N - Centro CEP : 65.485-000 ltapecuru Mirim/MA 
E-ma il: conlroladoria@itapecurumirim.ma.gov.br 
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Estado do Maranhão 
Prefeitura Municipal de ltapecuru Mirim 

Controladoria Geral do Município - CGM 

FI. nº. {i3J 
Processo: ~ l /20~ 1 
Rubrica-,_ 

Í ~ Tendo o Mun icípio de ltapecu ru Mirim/MA, regulamentado por meio do Decreto nº 548, 
de 1709/2017. a utilização do sistema de registro de preços (SRP), previsto no art. 15 da Lei Federal 

/ nº 8.666. de 21 ele junho ele 1993. 

IU.3.3 B reves consicle.-ações necessárias 

Concluída a análise de regularidade e conformidade do processo, im portante que sejam 
le\ antadas algumas indagações: 

a) Quanto ao va lor total adjudicado que fo i de R$ 4.534.000.00 (quatro mi lhões. 
qu inhentos e trinta e quatro mil rea is), divergindo do resultado que consta no 

relatório de economicidade que fo i R$ --1.537 .000.00 (quatro mi lhões. quinhentos 
e trinta e sete mil reais). Considerando que a adj ud icação é originada do resultado 
da ata da sessão pL1blica; 

b) A empresa \Cncedora ofertou uma proposta de preços ac ima do valor esti mado 
de R$ 3.778.273 . ..J I (três milhões. setecentos e setenta e oito mil. duzentos e 
setenta e três reai s e quarenta e um centavos), gerando uma diferença de R$ 
758.726,59 (setecentos e cinquenta e oito mil , setecentos e vinte e seis reais e 
cinquenta e nove centavos). isso equivale a 20,08% (vinte virgu la oito por cento). 
Contudo, o pregoeiro j ustificou no processo que o valor não é superior ao 
praticado no mercado. o que houve foi um equívoco no setor de compras no 
momento ele cotar os preços. Restando clarividente demonstrado que o va lor 
eletivamente orçado fica ra bem aba ixo do preço praticado no mercado, conforme 
fez prova. pesquisa de preços anexa. 

ITI.3.-t Recomendações 

Com o fito de melhor instrução processual, recomenda-se: 

• /\os setore~ responsúveis pela instruçé"io proce uai na fa se interna, que sejam mais diligentes. 
Cons iderando o que consta no termo de referência no item 5. que informa o preço médio ele 
apenas um veícu lo da Secretaria Municipa l de Ass istência Socia l, sendo que são 16 (dezesseis) 
\ eíc ulos solicitados. Além disso, o mapa de apuração das cotações fo i rea lizado em 28/01 /2022, 
logo. deveria vir no proce so após o termo de referência que foi subscrito em 27/0 1/2022, e etá 

anterior; 

• Juntada do av iso da licitação. dev idamente ass inado pela autoridade competente do pregão 

eletrônico n'' 00512022 : 

Lsclarece-se. por fim. que o relatório desta controladoria se restringe a info rmar as 
1 inconsistências e solicitar que sejam re itas as devidas correções elas irregularidades processuais 

1 

l!\ entua lmente encontradas. 

-t. CO\'CLlJS/\0 

Praça Gomes de Sousa , S/N - Centro CEP: 65.485-000 ltapecuru Mirim/MA 
E-mail: controladoria@itapecurumirim.ma .gov .b r 
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Estado do Maranhão 
Prefeitura Municipal de ltapecuru Mirim 

Controladoria Geral do Município - CGM 

FL nº .ff 3,7 
Proc.:sso: 191 /2021 
Rubrica;- _ 

Diante da anúlisc técnica rea lizada. considerando os documentos que instruem os 
1 presentes autos. verifica-se a regularidade processual estando apto a seguir seu tramite normal. 
1 caso assim decida a autoridade superior competente, qual seja. a HOMOLOGAÇÃO do 

I procedimento licita tório na modalidade Pregão Eletrônico - SRP nº 016/2022, conforme 
disposto no artigo -t5, parte final, e/e o artigo 13, inciso V(, do Decreto nº 10.024/ 19. 

Sa lvo melhor juízo, é a manifestação. 

ltapecuru Mirim/MA. 20 de maio de 2022. 

~A~Ús ffuK?Es l~o ~, 
Controlador Gera l Interino 

Praç a Gomes d e Sousa, S/N - Centro CEP: 65.485-000 ltapec uru Mirim/MA 
E-ma il : conlroladoria âila pecurumirim .ma.gov .br 


