ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECURU MIRIM
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

TERMO DE ADJUDICACAO
PREGAO ELETRONICO N° 016/2022 — CPL/PM!
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 191/2021

OBJETO: Registro de Pregos para futura ¢ eventual aquisiciio de veiculos destinado a atender as demandas das
secretarias de Administraciio, Assisténcia Social ¢ Saude do municipio de Itapecuru Mirim/MA.

O Pregoeiro, abaixo assinado. no uso das atribui¢des que Thes sdo conferidas pela Portaria n® 1045 de 04 de
novembro de 2021, resolve ADJUDICAR o objeto da licitagdo a empresa. nos termos do art. 137, inciso V do
Decreto n® 10.024/2019:

e BR COMERCIO DE VEICULOS EIRELI, inscrita no CNPJ n” 29.228.039/000 -7, vencedoura “o
certame, dos itens:

. VEICULO AUTOMOTOR 0KM: marca/modelo: Chevrolet © $10 — OKM: | unidade; val r
unitario RS 370.000.00 (trezentos e setenta mil reais), totalizando um valor de RS 370.000.00
(trezentos e setenta mil reais).

2. VEICULO AUTOMOTOR. 0KM. MODELO 2021: marca’modelo: Renault / Duster — 0K M; 1
unidade: valor unitario de R$ 206.000,00 (duzentos e setenta e seis mil reais). totalizando um
valor de R$ 206.000.00 (duzentos e setenta e seis mil reais).

VEICULO T1PO PICK UP. OKM: marca' modelo: Chevrolet  $10 LS — OKM: 2 unidades. valor
unitario de RS 276.000,00 (duzentos ¢ setenta e seis mil reais). totalizando um valor de RS
352.000.00 {guinhentos ¢ cinguenta e dois mil reais):

4, VEICULO AUTOMOTOR. OKM, 2021: marca’modelo Chevrolet / Spin 7 Lugares — OKM: *
unidades: valor unitario de RS 175.000.00 (cento e setenta e cinco mil reais), totalizando um
valor de RS 525.000,00 (quinhentos e vinte ¢ cinco mil reais).

5. VEICULO AUTOMOTOR, OKM. TIPO VAN ano 207 marca/modelo Renault! Masler -
OKM; 2 unidades; valor unitario de R$ 212.000,00 (trezentos < dois mil reais ). totalizando wn
vaior de R& 624.000,00 (seiscentos € vinte ¢ quatro mil reais ).

VEICL LG AUTOMOTOR OKM, TIPC CAMINHONETE 4X4: marca:modelo: Chevrole
SI0 LS - 0KM; 3 unidades: valor unitirio de R$ 276.000,00 (duzentos e setenta seis mil reais ).
totalizando um valer de RS 828.000,00 (oiwvcentos e vinte € oito mil reais).

7. AMBULANCIA TIPO A - SIMPLES REMOCAO TIPO PICK-UP 4X4: marca/modeio:
Chevrolet / S10 LS - OKM; 2 unidades: valor unitario de R$ 295.000,00 (duzentos nevenia e
cinco mil reais), totalizando um valor de K§ 590.000,00 (quinhentos e noventa mil reais).

8. AMBULANCIA TIPO “I): “Veiculo *ne furglo com carraceria; marca modelo: Renault
Master - OKM: 2 unidades: valot unitario de RS 419:500.00 (quatrocentos « dezenove mi' @
quinbenios reats), totalizando um valor ae RS 839.000,00 (ontocenios e trinfa e noye mil reéais .

Encaminha-se o processo a Controladoria Geral do Municipio - CGM para fins analise e emissdo de parecer sobre
a regularidade e conformidade.

Jtapecur -Mirim (N o). 17 de niaio de 2022.
.' % ' %’%W
b i /

NELEO %{ 1 A
Pregoeiro

Praca Gomes de Souza, s/n”. Centro, Itapecuru-Mirim/MA
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Estado do Maranhdo
Prefeitura Municipal de Itapecuru Mirim
Controladoria Geral do Municipio - CGM

ANALISE TECNICO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

' 1-DADOS

| SECRETARIA INTERESSADA: Secretarias Municipais de Administragdo, Patrimonio e Recursos
Humanos: Secretaria  Municipal de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Saude
(SEMAPREH/SEMAS/SEMUS) ’

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 191/2021-SEMAPREH ’
\
- OBJETO: Registro de Pregos para futura ¢ eventual contratagdo para aquisi¢do de veiculos destinados
a atender as demandas das Secretarias Municipais de Administragdo, Assisténcia Social e Saade.

I1 - ENVIO A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO (CGM)

O processo foi encaminhado a Controladoria Geral do Municipio (CGM), em 19/05/2022 as |

- 10h0Ymin3S2seg, via protocolo n” 2022.05.19.0002 para analise de conformidade. ‘
flll ~ ANALISE DE CONFORMIDADE:
1111 RELATORIO

\ Versam os autos do processo administrativo n°® 191/2021, sob analise técnica quanto a

regularidade do procedimento do Pregdo Eletronico n® 005/2022, visando o Registro de Precos para
| . o e . .
futura ¢ eventual contratagdo para aquisicdo de veiculos destinados a atender as demandas das}

Sceretarias Municipais de Administragdo, Assisténcia Social e Satude.
O processo consta instruido em 2 (dois) volumes, numerados e rubricados, das folhas | a i
626. sendo a primeira folha 0 MEMO n° 0076-GCM-ITA, de 18/06/2021, da Guarda Civil Municipal, ’
- encaminhando sua demanda a SEMAPREH para deliberagdo: e a Gltima folha o termo de adjudicagio. |
" de 17/05/2022, subscrito pelo pregoeiro Nelsonairon M. Viana, merecendo destaque os seguintes
documentos: ‘
1) Solicitagiio de cotagdo de precos (pag. 34); ‘
2) Pesquisa de precos (pag. 35/92); |
3) Mapa de apuragio de pre¢os médio de RS 3.778.273.41 (trés milhdes, setecentos e
| setenta e oito mil, duzentos e setenta e trés reais e quarenta e um centavos) (pag. 93).
4) Termo de Referéncia (pag. 94/114);
5) Autorizagao para realizacdo da licitagdo (pag. 118); |
6) Autuagio do processo pela CPL (pag. 120): ‘
7) Minuta de contrato (pag. 121/162);
8) Parecer Juridico aprovando a minuta do edital e seus anexos (pag. 164/171); |
9) Edital definitivo (pag. 172/209);
10) Publicagdes do aviso de licitagio no DOU. DOE, DOEM, SACOP e PORTAL DA |
'TRANSPARENCIA (pag. 212/213/214/215/216);
10) Impugnagdo ao Edital. interposto pela empresa CKS COMERCIO DE VEICULOS |
EIRELI (pag. 218/230): |
11) Resposta a impugnagio ao Edital. sendo acolhida a impugnagdo apresentada pela |

o K )

[ empresa (pag. 231/233):
12) Publicagio de Errata ao Edital (pag. 242); |

M

Praca Gomes de Sousa, S/N - Centro CEP: 65.485-000 Itapecuru Mirim/MA
E-mail; controladoria@itapecurumirim.ma.gov.bor
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- as 9hs. pregio foi declarado deserto (pag. 245/250);
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13) Ata da sessio publica deT&aliz_agéo do Pregao Eletrénico n® 005/2022 em 25/02/2022

[4) Envio da Minuta do Edital e seus anexos & PGM para andlise ¢ emissio de parecer. |
Considerando o resultado do Pregao Eletronico n® 005/2022. que resultou deserto:

I5) Parecer juridico aprovando a minuta do edital e seus anexos;

16) Edital do Pregdo Eletronico n® 016/2022;

I 7) Aviso de licitac@o e suas publicagdes (pag. 339/341); \

[8) Propostas iniciais registradas no sistema eletronico Portal de Compras Publicas (pag.

580/582):

19) Ata de Realizagao do Pregdo Eletronico n® 016/2022 (f1s. 584/602);

20) Relatorio de economicidade. indicando que o resultado ficou acima do valor estimado,
em 20.08% (vinte virgula oito por cento) (1. 603): ‘

21) Justificativa técnica expedida pelo pregoeiro, acerca do aceite da proposta de pregos
acima do valor estimado (pag.604/625v):

22) TERMO DE ADJUDICACAO a empresa BR COMERCIO DE VEICULOS EIRELI,
inscrita no CNPJ n® 29.228.039/0001-42. vencedora do certame no valor total de R$ 4.534.000.00
(quatro milhdes. quinhentos e trinta e quatro mil reais) (11. 626).

Nenhum documento mais acorreu aos autos.

Nada mais a relatar, passa-se a analise de mérito.

111.2 COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

No exercicio de suas fungoes. a Administragio Pablica se sujeita a controle por parte dos |

[11.2.1 Da abrangéncia da fun¢io da Controladoria Geral do Municipio

Poderes Legislativo ¢ Judiciario — controle externo, além de exercer, ela mesma, o controle sobre os

proprios atos — controle interno. De uma forma ou de outra, a finalidade do controle consiste em |

juridico, |

assegurar que a Administragdo atue conforme os principios da legalidade. da moralidade. da
publicidade. da impessoalidade. da eficiéncia ¢ os demais que lhe sdo impostos pelo ordenamento

Como ¢ cedico, cabe a Controladoria Geral do Municipio fiscalizar a atuagdo da |
Administragdo Municipal relativamente a transparéncia e aos resultados alcangados. Tal competéncia
se encontra expressamente estabelecida na Lei Municipal n® 1415/2018, de 26 de dezembro de 2018,
que assim estabelece:

Art. 4° - Sdo competéncias essenciais da Controladoria Geral do Municipio de
ltapecuru Mirim — CGM, como Orgdo Central responsavel pelo Sistema de Controle |
Interno:

[ — Orientar ¢ expedir alos normativos concernentes a agdo do Sistema de Controle |
interno; ‘
11 = Supervisionar tecnicamente ¢ fiscalizar as atividades do Sistema;

111 — Programar, coordenar, acompanhar, analisar e avaliar as agdes setoriais; ‘

Praca Gomes de Sousa, S/N - Centro CEP: 65.485-000 ltapecuru Mirim/MA
E-mail: controladoria@itapecurumirim.ma.gov.or
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\ Ainda nesse sentido, vemos o posicionamento de Domingos Poubel de Castro (2011)", que
| preceitua que o controle interno é definido como “o conjunto de métodos e procedimentos adotados
}pefu entidade, para salvaguardar os atos praticados pelo gestor e o patriménio sob sua
responsabilidade. conferindo fidedignidade aos dados contdbeis e seguranga as informagdes dele
decorrentes”™. O mesmo ainda  destaca que e objetivo do controle interno ¢é funcionar,

simultaneamente, como wm mecanismo de auxilio para o administrador piiblico ¢ como instrumento
de protegio e defesa do cidadio”.

| Coadunando tal entendimento. Di Pietro (2011)%, define o controle administrativo como ¢
i 3 s = S . i , . » |

poder de fiscalizagdo e corre¢do que a Administragdo Publica (em sentido amplo) exerce sobre sua
propria atuagdo. sob a atuagdo, sob os aspectos de legalidade e mérito, por iniciativa prépria ou

mediante provocagdo.

Em suma. uma das finalidades do controle interno é assegurar que os 6rgios atuem em

consonancia com os principios estabelecidos no ordenamento juridico patrio bem como 6rgdo auxiliar

o controle externo em sua fiscalizagao a fim de atingir o interesse pablico. |

I11. ANALISE

[11.3.1 Da estimativa de precos

| A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a verificagdo

de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagdo publica. Serve de

base também para confronto ¢ exame de propostas em licitagao.

| Verifica-se que consta no processo pesquisa de mercado com 1 (um) fornecedor por meio
de cotagdes formais: Banco de pregos (hups://www.bancodeprecos.com.br); e SACOP

( ). a ARP pretendida pela Administragdo. ndo havendo justificativa técnica
a embasar a utilizagdo de outros parametros de pesquisa, conforme preconizado pela /lnstrugdo

Normativa n® 73 de 03 de agosto de 2020, art. 5°, conforme dispoe a seguir:

Art. 59 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatdrio para a aquisicdo e contratagdo de servigos em geral sera realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou

nao:
| - Painel de Pregos. disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos. desde
que as cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até | ‘
| {um) ano anterior a data de divulgagio do instrumento convocatorio;
| Il - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo [
de até 1 (um) ano anterior & data de divulgagdo do instrumento convocatorio; ’

PCASTRO, D, P. Auditoria, contabilidade ¢ controle interno no setor piblico: integracdo das dreas do ciclo de gestio:
contabilidade, orcamento ¢ auditoria e organizagdo dos controles internos, com suporte & governanga corporativa. 4. ed.
Sio Paulo: Atlas, 2011,

“ DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 17, ed. Sao Paulo; Atlas, 2004.

N\

Praca Gomes de Sousa, S/N — Centro CEP: 65.485-000 ltapecuru Mirim/MA
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| I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo. desde que atualizados no momento da pesquisa

| ¢ compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do instrumento convocatorio, contendo a data ¢ hora de acesso: ou
IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacio formal de cotagio,
desde que os or¢amentos considerados estejam compreendidos no intervalo de
até 6 (scis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do instrumento
| convocatorio.
§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos 1 e I1.
§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do |
inciso 1V, devera ser observado:
I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;
Il - obtengiio de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descri¢do do objeto, valor unitdrio e total;
b) ntimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente:
¢) enderego e telefone de contato: ¢
d) data de emissio.
Il - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relagdo de fornecedores
que foram consultados ¢ ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que

trata o inciso IV do caput,

Desta forma. verifica-se nos autos a realizagdo de procedimento de pesquisa de mercado |
tendo como fonte de pesquisa as citadas anteriormente. Contudo, € recomendavel que a pesquisa de
mercado seja a mais ampla possivel, necessaria a apuragdo do prego justo para a contratagio, dando-se
preferéncia aos demais parametros como banco de pregos e contratagdes similares com outros entes

publicos, imprimindo efetividade aos principios da eficiéncia e economicidade, por conseguinte, evitar

0 sobrepreco e superfaturamento, ¢ possiveis danos a administragao.

‘ 111.3.2 Fundamentos para Registro de Pregos ‘

O registro de pregos esta previsto na Lei de Licitagdes n® 8.666/93. em se art. 15, 11, de
onde se depreende que, as compras realizadas pela Administragdo Publica, sempre que possivel,

deverdo ser processadas através de sistema de registro de pregos.

O doutrinador Marcal Justen Filho, em comentarios a Le de Licitagdes e Contratos
Administrativos, distingue o Sistema de Registro de Pregos ¢ a modalidade pregao. onde segundo o
autor. o pregdo seria uma modalidade de licitag@o, enquanto o registro de pregos ¢ um sistema de
contratagdes. Significa que o pregio resulta em um Gnico contrato, enquanto o registro de pregos
propicia uma série de contratagdes, respeitado os quantitativos maximos e a observéncia do periodo de

um ano.
Assim, a Lei n° 10.520/2002, prevé em seu art. 11, a utilizagdo do registro de pregos, desde

que o ente licitante o prescreva em regulamento especifico.

Praca Gomes de Sousa, S/N — Centro CEP: 65.485-000 Itapecuru Mirim/MA
E-mail: controladoria@itapecurumirim.ma.gov.br
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| Tendo o IV[unic':"ipicﬁc [tapecuru Mirim/MA, regulamentado por meio do Decreto n° 548,
de 17/09/2017. a utilizagdo do sistema de registro de pregos (SRP), previsto no art. 15 da Lei Federal
| n°8.600, de 21 de junho de 1993.

‘ I11.3.3 Breves consideracoes necessarias

| Concluida a analise de regularidade e conformidade do processo, importante que sejam

levantadas algumas indagacoes:
i

a) Quanto ao valor total adjudicado que foi de R$ 4.534.000.00 (quatro milhdes.
quinhentos e trinta e quatro mil reais), divergindo do resultado que consta no

relatorio de economicidade que foi R$ 4.537.000.00 (quatro milhdes, quinhentos
e trinta e sete mil reais). Considerando que a adjudicacdo € originada do resultado
da ata da sessdo publica;

b) A empresa vencedora ofertou uma proposta de pregos acima do valor estimado
de RS 3.778.273.41 (trés milhdes, setecentos ¢ setenta ¢ oito mil, duzentos ¢

setenta ¢ trés reais ¢ quarenta e um centavos), gerando uma diferenca de RS
758.726,59 (setecentos e cinquenta e oito mil, setecentos e vinte e seis reais €
| cinquenta ¢ nove centavos), isso equivale a 20,08% (vinte virgula oito por cento).
| Contudo, o pregoeiro justificou no processo que o valor ndo ¢ superior ao
praticado no mercado, o que houve foi um equivoco no setor de compras no

momento de cotar os pre¢os. Restando clarividente demonstrado que o valor
efetivamente orgado ficara bem abaixo do prego praticado no mercado, conforme

fez prova. pesquisa de precos anexa.
| I11.3.4 Recomendacoes ‘

\ Com o fito de melhor instrugiio processual, recomenda-se: ‘

e Aos sctores responsaveis pela instrugdo processual na fase interna, que sejam mais diligentes.

Considerando o que consta no termo de referéncia no item 5. que informa o pre¢o médio de

\ apenas um veiculo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sendo que sio 16 (dezesseis)

veiculos solicitados. Além disso, o mapa de apuragio das cotagdes foi realizado em 28/01/2022,

‘ logo. deveria vir no processo apos o termo de referéncia que foi subscrito em 27/01/2022, e eta
\ anterior;

¢ Juntada do aviso da licitagdo. devidamente assinado pela autoridade competente do pregdo

eletronico n® 005/2022;

Esclarece-se. por fim. que o relatorio desta controladoria se restringe a informar as

| inconsisténcias ¢ solicitar que sejam feitas as devidas corregdes das irregularidades processuais

eventualmente encontradas.

4. CONCLUSAO
- |

Praga Gomes de Sousa, S/N — Centro CEP: 65.485-000 lfapecuru Mirim/MA
E-mail: controladoria@itapecurumirim.ma.gov.br
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\ Diante c_iuzn;’lmscitgcn_iciu ?culalaa. considerando os documentos que instruem 08 |
 presentes autos. verifica-se a regularidade processual estando apto a seguir seu tramite normal.
| caso assim decida a autoridade superior competente, qual seja, a HOMOLOGACAO do
- procedimento licitatorio na modalidade Pregio Eletronico — SRP n° 016/2022, conforme

disposto no artigo 45, parte final, ¢/c o artigo 13, inciso VI, do Decreto n® 10.024/19.

Salvo melhor juizo, ¢ a manifestagio.

Itapecuru Mirim/MA. 20 de maio de 2022.
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CMA HEUS ANTUNES RIBEIRO COELHO
Controlador Geral Interino
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